WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-10-2017
Znak: PNK.I11.431.42.2017

Pani
Danuta Krepa
Starosta Starachowicki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Starachowicach, ul. dr Wiadystawa
Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice - w dniach 11-12 wrzesnia 2017 r. przeprowadzity: Edyta
Adamczyk — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Dorota
Furmanska — inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Organizacyjnych (cztonek
zespolu kontrolnego) w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli, na podstawie pisemnych
upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 711/2017 i nr 712/2017 zdnia 5 wrze$nia 2017 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia

5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej’.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu niecodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

w latach 2015-2017.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092
2t.j. Dz.U. 2 2015 r., poz. 525 ze zm.
3 Dz.U. 22015 r., poz. 1255 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.




Ocena dzialalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz

sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam pozytywnie z uchybieniami‘.

Ustalenia kontroli:

Osobami  odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli
w Starostwie Powiatowym w Starachowicach sa: Pani Dagmara Zapala — Gléwny specjalista
w Wydziale Organizacyjnym Referat ds. Organizacyjnych i Spraw Obywatelskich, Pani Anna
Bujnowska — Inspektor w Wydziale Organizacyjnym Referat ds. Organizacyjnych i Spraw
Obywatelskich, Pani Irmina Janiec — Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym Referat ds.
Organizacyjnych, Pani Monika Ciosek — Inspektor w Zespole ds. Polityki Spoteczne;.

Ustalono, ze w zakresach czynnosci odpowiedzialnych pracownikéw znajduja sie zapisy dotyczace
wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej. W zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Organizacyjnego obowigzujacych w dniu
wejscia w zycie u.n.p.p. brak bylo zapisu dotyczacego wykonywania czynnosci zwiazanych
z przygotowaniem i udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej. Zakresy zostaly uzupetnione
o stosowne zapisy w dniu 18 stycznia 2017 r.

Pani Marlena Kostrzewa Sekretarz Powiatu oraz Pani Monika Ciosek udostepnily dokumenty
podczas kontroli oraz udzielaty niezbgdnych wyjasnien.

Ustalono, ze obowigzujacy w dniu wejscia w Zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Starachowicach, stanowiacy zalacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr V/31/2015 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starachowicach nie zawieral zadan
wynikajacych z w/w ustawy. Uzupelnienie zapisow o koordynacje czynnoéci zwiazanych
z funkcjonowaniem punktéw nieodplatnej pomocy prawnej nastapito Uchwatg Nr 67/2017 Zarzadu
Powiatu w Starachowicach z dnia 29.05.2017 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starachowicach.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
Na terenie Powiatu Starachowickiego znajduja si¢ 4 punkty nieodplatnej pomocy prawne;j,

co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunk6w i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego ~ 4-stopniowg  skalg ocen: pozytywna, pozytywna z  uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami i negatywna




Dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone sg przez Powiat a dwa zostaly powierzone
do prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego’
wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
Punkty nieodplatnej pomocy prawnej usytuowane sa w lokalach nalezacych do zasobéw gminnych
i powiatowych, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni
w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

Do 31.08.2017 r. udzielono tacznie 1610 porad prawnych, z czego 619 w punktach

prowadzonych przez Powiat, a 991 w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadows.

2. Zawarcie porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.n.p.p. powiat, realizujac zadanie o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze
zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu.
W dniu 30.10.2015 r. Powiat Starachowicki zawarl porozumienie z Gming Starachowice
(aneksowane 30.12.2015 r. oraz 19.04.2016 r.). Podpisanie porozumienia nastgpito
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 1 uw.n.p.p., zgodnie z ktérym porozumienia,
o ktérych mowa w art. 9, sa zawierane do dnia 15 pazdziernika 2015 r. Powyzsze stanowi
uchybienie.
Jak wyjasnita Pani Marlena Kostrzewa ,,Powiat Starachowicki od dnia | pazdziernika 2015 r.,
prowadzit z Gminami rozmowy na temat ewentualnego zawarcia porozumief z gminami
w celu wykonania unormowania z art. 8 ust. | ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r., o nicodpfatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 507 z p6zn. zm.). Che¢ nawiazania
wspotpracy w powyzszym zakresie wyrazity tylko dwie gminy tj. Gmina Starachowice oraz Gmina
Brody. Decyzja Zarzadu Powiatu w Starachowicach zdecydowano o zwarciu porozumienia tylko
z Gming Starachowice.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci lokalowe powiatu jak i ww. gmin, w tym okresie powiat
prowadzit intensywne rozmowy co do warunkéw jakim ma odpowiada¢ lokal, w ktérym mialby by¢
zlokalizowany punkt czy punkty nieodptatnej pomocy prawnej. Z uwagi na przediuzajacy si¢
analize mozliwosci lokalowych powiatu i gmin oraz brak aktéw wykonawczych co do sposobu
dziatania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej Zarzad Powiatu decydowat
o pbézniejszym podpisaniu porozumienia z Gming Starachowice”.
W 2016 r. porozumienie z Gming Starachowice zostato podpisane 04.10.

Zawarte porozumienia okreslaty wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p.

5 zwana dalej organizacja pozarzadowsa




3. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Starachowicki w kontrolowanym okresie zawart
2 porozumienia trojstronne z Okregowg Rada Adwokacka w Kielcach oraz Okrggowg Izba Radcow
Prawnych w Kielcach w terminach: 30.10.2015 r. (aneksowane 05.10.2016 r.) oraz 02.11.2016 r.
(aneksowane 15.12.2016 r.).
Porozumienia zostaty zawarte z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 26 ust. 2
u.n.p.p.5 i zawieraty wszystkie elementy, o 4«térych mowa w art. 10 u.n.p.p.
ORA w Kielcach wskazata Staroscie adwokatow wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej pismem z dnia 06.11.2015 r. oraz 21.11.2016 .
Ustalono, ze w 2016 r. ORA w Kielcach przekroczyta termin przekazania wykazu adwokatow
wynikajgcy z zawartego porozumienia. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 4 Porozumienia obie izby
zobowigzane zostaty do wskazania os6b udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej i ich
zastepcow do 15 listopada 2016 r. Powyzsze stanowi uchybienie ze strony podmiotu
zobowigzanego do wskazania 0s6b wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nie
wplywa na oceng dzialalnosci kontrolowanego Powiatu Starachowickiego.
OIRP w Kielcach do 15.11.2015 r. i 15.11.2016 r. wskazata radcéw prawnych wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 3
u.n.p.p.’

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze Starosta Starachowicki w 2015 r. i 2016 r.
wypetnit obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 un.p.p. poinformowania Wojewody
Swietokrzyskiego o zawartych porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach.

4. Zawarcie uméw z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Starachowicki zawarl z adwokatami i radcami prawnymi

umowy na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawne;j.

Na s$wiadczenie nieodptatnej porﬁocy prawnej w 2016 r. zostalo zawartych 8 uméw tj.:
7 uméw w dniu 18.12.2015 r. - w terminie wynikajagcym z art. 26 ust. 5 u.n.p.p. oraz
1 umowa w dniu 04.01.2016 r. — w zwigzku z rezygnacja w dniu 30.12.2015 r. adwokata

wyznaczonego przez ORA w Kielcach.

¢ dotyczy tylko 2015 r.
7 dotyczy tylko 2015 r.




Na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostalo zawartych 11 uméw tj.:
9 uméw w dniu 19.12. 2016 r., 1 umowa 29.12.2016 r. i 1 umowa 30.06.2017 r. — w zwigzku
z rezygnacja adwokata wyznaczonego do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

Umowy podpisane w 2015 i 2016 r. zawieraja wszystkie elementy okreslone w art.

6 ust. 2 u.n.p.p.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.np.p. Powiat Starachowicki powierzyt prowadzenie dwoch

z czterech punktéw nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej. Organizacje

pozarzadowg wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w u.n.p.pt.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Starachowickiego Uchwalg Nr 127/2015
z dnia 10.11.2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego zleconego
przez Powiat do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie powierzenia prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.
Szczegbtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawieralo ono elementy okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® tj.:
informacje o rodzaju zadania, wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie skfadania ofert,
trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym.

Ogtloszenie o konkursie ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Starachowicach, na stronie internetowej Starostwa oraz na
tablicy ogtosze w budynku Starostwa zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.

W ogloszeniu stwierdzono nastgpujace uchybienia:

8 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
9t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1817 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.




- brak informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym,

- termin wyboru organizacji pozarzagdowej okreslony w ogloszeniu'®: ,,wybér najkorzystniejszych
ofert dokonuje Komisja powotana przez Staroste Starachowickiego
w ciggu 14 dni po uplywie terminu skladania ofert” tj. 16.12.2015 r. byt niezgodny
z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4 unp.p. ktory stanowi, ze wybdr organizacji
pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, nastgpi do dnia 15 grudnia 2015 r.,

- zapis w ogloszeniu: ,,wybér najkorzystniejszych ofert dokonuje Komisja powotana przez Staroste
Starachowickiego” jest niezgodny z przepisem art. 15 ust. 2a u.d.p.p. ktéry stanowi, ze organ
administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu
opiniowania zlozonych ofert. W $wietle tego zapisu Starosta Starachowicki nie jest organem
uprawnionym do powotania komisji.

W celu opiniowania zlozdnych ofert Zarzad Powiatu Starachowickiego powotat Komisje
Konkursowg!!.

Do konkursu przystapity 3 organizacje pozarzadowe. Wszystkie oferty wplynely
w terminie. Dwie oferty nie spelnity wymogéw formalnych okreslonych w ogloszeniu.

W wyniku oceny zlozonej oferty spetniajacej wymogi formalne, Komisja Konkursowa wskazata
Zarzadowi Powiatu w Starachowicach organizacje pozarzadows!?, ktérej powierzono od dnia
1 stycznia 2016 r. prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej. Ustalenia wykazaty, ze tryb
wylonienia organizacji pozarzadowej byt zgodny z u.d.p.p.

W powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajace na braku udokumentowania
przez Komisj¢ Konkursowg kryterium wynikajacego z art. 11 ust. 11 u.n.p.p. ktéry stanowi, ze
o powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze si¢ ubiegac organizacja
pozarzadowa, w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystapienie do otwartego konkursu ofert nie
rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacje¢

niezgodnie z celem jéj przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktdra starosta rozwigzat

10 pkt I ust. 16 zat. nr 1 do Uchwaly Nr 127/2015 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 10.11.2015 r.
W sprawie: ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego zleconego przez Powiat do realizacji
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie powierzenia prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w 2016 r.

'l Uchwata Nr 147/2015 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 08.12.2015 r. w sprawie: powotania Komisji
Konkursowej w celu rozpatrzenia ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,,Zorganizowanie dwéch punktow
nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z ustawg z dn. 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej” zleconych przez Powiat do realizacji organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2016 roku.

12 Protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 14.12.2015 .




umowe. Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych kosztéw wraz z odsetkami. Jak wyjasnita Pani Monika Ciosek ,,w 2015 roku
w ramach konkursu o powierzenie prowadzenia punktdw nieodptatnej pomocy prawnej,
Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych nie dofaczylo oswiadczenia zgodnego z kryterium
wynikajacym z art. 11 ust.11 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Komisja Konkursowa wzigta
natomiast pod uwage dotgczone referencje od Gminy Miasta Lubartéw, Starosty Leczyckiego,
Urzedu Miejskiego w Opolu, Starosty Lubartowskiego oraz Powiatowego Rzecznika
Konsumentéw z Lublina.”

Wyniki otwartego konkursu ofert® ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Starachowicach, na stronie internetowej Starostwa oraz
na tablicy ogloszer w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j ud.p.p. W ogloszeniu
o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy.

Konkurs 2016 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Starachowickiego Uchwata Nr 148/2016 z dnia
2.11.2016 r. oglosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego zleconego przez
Powiat do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie powierzenia prowadzenia dwoch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.
Szczegbtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawieralo ono elementy okreslone
w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

W ogtoszeniu stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- brak informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym,

- przekroczenie o jeden dzieri terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 u.d.p.p. Ogloszenie o konkursie
ukazalo sie na okres krétszy niz 21 dni tj. na 20 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Starachowicach oraz na stronie internetowej Starostwa,

13 Uchwata Nr 150/2015 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie: zatwierdzenia
wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego zleconego przez Powiat do realizacji
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie powierzenia prowadzenia 2 punktow nieodptatnej
pomocy prawnej w 2016 r.
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- termin wyboru organizacji pozarzadowej okreslony w ogtoszeniu'*: ,,wybér najkorzystniejszych
ofert dokonuje Komisja powotana przez Starostg Starachowickiego w ciggu 14 dni po uplywie
terminu sktadania ofert” tj. 07.12.2016 r. by} niezgodny z terminem wynikajacym z art. 11 ust. 12
pkt 1 u.n.p.p. tj. do dnia 30 listopada,
- zapis w ogloszeniu: ,,wybor najkorzystniejszych ofert dokonuje Komisja powotana przez Starostg
Starachowickiego” jest niezgodny z przepisem art. 15 ust. 2a u.d.p.p. ktéry stanowi, Ze organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu
opiniowania zlozonych ofert. W $wietle tego zapisu Starosta Starachowicki nie jest organem
uprawnionym do powotania komisji.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu w Starachowicach powotatl Komisj¢
Konkursowa!s.
Do konkursu przystgpilo 5 organizacji pozarzadowych. Wszystkie oferty wplynety
w terminie. Dwie oferty nie spetnity wymogéw formalnych okreslonych w ogloszeniu.
W wyniku oceny zlozonych ofert, Komisja Konkursowa wskazata Zarzadowi Powiatu
w Starachowicach organizacje pozarzadowa!é, ktorej powierzono od dnia 1 stycznia 2017 r.
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawne;.
Wyniki otwartego konkursu ofert!” ogtoszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Starachowicach, na stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy
ogloszen w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.
W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.

elementy.

6. Zawieranie um6w z organizacjami pozarzagdowymi

14 pkt III ust. 16 zal. nr 1 do Uchwaly Nr 148/2016 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 2.11.2016 r.
w sprawie: ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego zleconego przez Powiat do realizacji
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie powierzenia prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w 2017 r.

15sUchwata Nr 157/2016 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 22.11.2016 r. w sprawie: powotania Komisji
Konkursowej w celu rozpatrzenia ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,.Zorganizowanie dwéch punktow
nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z ustawa z dn. 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej” zleconych przez Powiat do realizacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2017 roku.

16 Protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 24 1 25.11.2016 r.

17 Uchwata Nr 160/2016 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 29.11.2016 r. w sprawie: zatwierdzenia wynikow
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego zleconego przez Powiat do realizacji organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 roku o dzatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie powierzenia prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w2017 .




W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzgdowg Powiat
Starachowicki zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawarl umowy z organizacjami pozarzgdowymi
w dniu 28.12.2015 r. (aneksowana 19.04.20161.) 1 20.12.2016 r.

Umowy zawarte z organizacjami pozarzadowymi spetnialy wymogi okreslone w art. 6 ust. 2

pkt 3-6 u.n.p.p.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktérych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Starachowicki w zwigzku z realizacja zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej wypetnit obowigzek okreslony w § 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej', udostgpniajac wymagane informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa.
Powyzsze informacje zostaty zamieszczone takze w BIP Gminy Starachowice, na obszarze ktorej
zlokalizowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawne;.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktorych jest prowadzona nieodpfatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 2 lokali, w ktérych znajdujg si¢ 4 punkty:

- w Starostwie Powiatowym w Starachowicach — 2 punkty,
- w Urzedzie Miasta Starachowice — 2 punkty prowadzone przez organizacj¢ pozarzagdows.

Ustalono, ze wszystkie punkty, w dniach przeprowadzania ogledzin, posiadaty dostep do sieci
energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatycznej. Lokale dysponowaly poczekalnig oraz
odrebnym pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy
prawne;j.

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej udostgpniono informacje o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja
zawierata wskazanie, w ktorych punktach nieodpfatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna przez adwokata lub radcg¢ prawnego oraz ktore z punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej sa prowadzone przez organizacj¢ pozarzadows, ze wskazaniem danych tej organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodpfatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radcg

prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

8 Dz.U. 22015 r., poz. 2186 ze zm. zwane dalej Rozporzadzeniem




Wyposazenie wszystkich lokali zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafa,
biurko zamykane na klucz). Lokale zostaty dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia.

8. Dzialalno$é kontrolna Starosty
Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. X
Ustalono, ze Starosta Starachowicki nie dokonywat udokumentowanych kontroli punktéw
nicodplatnej pomocy prawnej dziatajacych na terenie Powiatu, w zakresie wykonania ustawy
on.p.p.
Stosownie do art. 18 u.d.p.p. Starosta Starachowicki zobowigzal organizacj¢ pozarzadowa
do ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego w 2016 r.19
Zozone przez organizacj¢ pozarzagdows sprawozdanie koficowe, zgodnie z art. 18 ust. 4 u.d.p.p.,
zawierato:
— szczegOlowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiagnietych celéw
oraz zrealizowanych dziatan;
— zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrédet ich ﬁnémsowania;
— informacj¢ o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podzialem na

wkiad osobowy i rzeczowy.
Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 4/2017.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi zalecam:
1. Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
Powiat Starachowicki w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.
2. Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z zamieszczaniem w ogloszeniu o otwartym konkursie

ofert informacji zgodnych z zapisami u.n.p.p. - dotyczacych terminu wyboru organizacji

19 Art. 18 ust. 1 u.d.p.p
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pozarzadowej oraz z zapisami u.d.p.p. - odnosnie organu powotujacego Komisje
Konkursowg.
3. Przestrzeganie terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 u.d.p.p. w zakresie ukazania sig

ogloszenia o otwartym konkursie ofert.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
przez Panig Staroste - w terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r. za posrednictwem platformy
e-PUAP — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziafan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od

niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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