WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-08-2017
Znak: SPN.1.431.1.2017

PANI
DANUTA KREPA
STAROSTA STARACHOWICKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 29 maja i 8 czerwca 2017 roku pracownicy Wydzialu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili kontrole
w Starostwie Powiatowym w Starachowicach (Wydzial Nieruchomosci, Rolnictwa, Le$nictwa
i Ochrony Srodowiska), w zakresie prawidtowoéci gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa w tym: ewidencjonowania zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomosci
z zasobu, wykonywania czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu, zbywania i nabywania nieruchomo$ci wchodzacych w sktad zasobu,
podejmowania czynnosci w postgpowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
wtlasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrolg przeprowadzili: Artur Lamczyk — starszy inspektor wojewoddzki oraz Marcin
Wojcik — inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
z dnia 22.05.2017 r. nr 401/2017 1 nr 400/2017, wydanych z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych
przedstawiono ww. upowaznienia oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 2.

Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowana: Swictokrzyski Urzad Wojewodzki
w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Starachowicach, wul. dr. Wk
Borkowskiego 4 (Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska), 27-200
Starachowice.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola, a takze w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Starachowicki — Pani Danuta Krepa.



Przedmiotem kontroli byly dzialania Starosty Starachowickiego jako organu wykonujacego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Starachowickiego w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawy objete
kontrola prowadzone sa w Wydziale Nieruchomosci, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska,
kierowanym przez Dyrektora Wydziatu Panig Elzbiete Kita.

Informacji 1 wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Katarzyna Nosowicz — kierownik
Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami 1 Mieniem Ruchomym.

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie
prowadzona byta w dniach 5 i 8 listopada 2013 roku i obejmowata swym zakresem okres od dnia 1
stycznia 2012r. do dnia 31 grudnia 2012r. Ustalenia z kontroli zawarte zostaly w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 30.12.2013 r., w ktorym w szczegdlnosSci zobowigzano Starost¢ do
nastepujacych czynnosci:

e opracowania trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
odpowiadajacego wymogom zawartym w tresci art. 23 ust. 1 pkt 3 1 ust. 1d ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 2147 ze zm.) —
zwanej dalej ugn, w ten sposodb, aby prognozy w nim zawarte byly precyzyjne i zawieraty
konkretne informacje o sposobie rozdysponowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto
plan powinien zawiera¢ prognozy odno$nie aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomo$ciom Skarbu Panstwa, a takze poziomu wydatkow
zwigzanych z wudostgpnieniem nieruchomo$ci zasobu oraz prognozy zwigzanej
z zagospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zasobie. Plan ten
skonstruowany powinien zosta¢ w taki sposob aby dzialania jakie Starosta Starachowicki
zamierza podejmowa¢ w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa byty precyzyjne
1 skonkretyzowane,

e podjecia dziatan zmierzajacych do objecia odrebnymi procedurami postepowan dotyczacych
zlecen na sporzadzenie operatéw szacunkowych na cele: aktualizacji oplat z tytulu trwatego
zarzadu, aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego 1 przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Powyzsze pozwalato by na jednoznaczne
ustalenie kosztow poniesionych na w/w zagadnienia, a co za tym idzie na ocen¢ efektywnosci
dziatan prowadzonych w tym zakresie,

e sporzadzania corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu, jakie
Starosta Starachowicki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekaza¢ Wojewodzie
Swictokrzyskiemu w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy, w sposdb rzetelny 1 w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny,

e podjecia czynno$ci zmierzajacych do systematycznego oddawania w odptatne uzytkowanie
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa tak, aby Skarb Panstwa miat

mozliwos$¢ czerpania w przysztosci z tego tytutu korzysci finansowych.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.
II.

W kontrolowanej jednostce do ewidencjonowania gruntow i budynkow nadal stuzy program
EWOPIS. Wszystkie rejestry 1 wykazy dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone sg
w formie elektronicznej przy uzyciu programu Excel. Niektore sposrod w/w rejestrow 1 wykazow
zostaty na potrzeby kontroli wydrukowane i wtaczone do akt kontroli.

Z udostgpnionego na plycie CD pliku pn.: , grunty o uregulowanym stanie prawnym
nierozdysponowane’ ustalono, ze w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na poczatku 2016 roku
znajdowato si¢ 47 dziatek o tacznej pow. 26,1404 ha.

W sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2016 rok
nadestanym przez Starost¢ Starachowickiego do Wojewody Swictokrzyskiego za posrednictwem
ePUAP-u w dniu 28.04.2017r. wskazano, ze liczba dziatek nierozdysponowanych wynosi 60, a ich
taczna powierzchnia to 26,1404 ha.

Uwzgledniajac powyzsze zostalo wystosowane przez zespdt kontrolerow pismo do Starosty

Starachowickiego z dnia 12.06.2017 r. znak: SPN.I1.431.1.2017 o wyjasnienie rozbieznosci.
[Dowéd: akta kontroli str. 197]

Starosta Starachowicki w pismie z dnia 21.06.2017 r. znak: GNOS.066.9.2017 wyjasnit cyt.:
»Na dzien 01.01.2016r. w zasobie Skarbu Panstwa pozostawato 60 dziatek o tgcznej pow. 26,1404
ha, ktére nie zostaly rozdysponowane. Na plycie CD przekazanej podczas kontroli omytkowo

znalazt si¢ btedny plik. Wlasciwy wykaz nieruchomosci przedktadamy w zataczeniu™.
[Dowdd: akta kontroli str. 233]

Z dokonanej analizy nadestanego przy pismie z dnia 21.06.2017 r. dokumentu wynika, ze
w kontrolowanej jednostce na poczatku 2016 roku znajdowato si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu

Panstwa 60 nierozdysponowanych dziatek o tacznej pow. 26,1404 ha.
[Dowod: akta kontroli str. 225-227]

Podczas kontroli zostal udostgpniony dokument pn. ,,Zestawienie nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaly Zarzad”, sporzadzony na dzien 31.12.2016 r. W oparciu o zawarte
w nim dane ustalono, ze w trwalym zarzadzie znajdowato si¢ 13 dzialek o tacznej pow. 4,2984 ha.
Sposréd w/w dziatek 12 zostalo oddanych w odptatny trwaty zarzad (optata z tego tytutu wynosita
w 2016 roku — 8.014,27 zt), za$ dziatka potozona w Starachowicach, przy ul. Le$nej, oznaczona nr
1687/1 o pow. 0,0799 ha zostala na mocy decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego
w Starachowicach z dnia 18.06.1997 r. znak: GOS.I1.7224/16/97 oddana w nieodptatny trwaty
zarzad na rzecz Panstwowej Szkoly Muzycznej I ST. im. Feliksa Rybickiego w Starachowicach.

Zestawienie okazane do kontroli zawiera rubryki, z ktérych mozna uzyska¢ informacje
dotyczace nazwy trwatego zarzadcy, wysokosci oplaty, daty ostatniej aktualizacji i podstawy
oddania w trwaly zarzad. W udostgpnionym zestawieniu brak danych dotyczacych informacji



o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomos$ci oraz informacji o toczacych si¢ postgpowaniach
administracyjnych i sadowych.

W tej sprawie skierowano pismo do Starosty Starachowickiego z dnia 08.06.2017 r.
Ponadto zwrocono si¢ o wyjasnienie dlaczego w zestawieniu nie zostala podana pod pozycja 5
podstawa oddania w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w m. Brody przy ul. Starachowickie;,
oznaczonej jako dziatka nr 180/6 o pow. 0,1700 ha, a takze dlaczego nie zostaly podane
w pozycjach 8 1 9 daty ostatniej aktualizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty

zarzad.
[Dowdd: akta kontroli str. 194]

Starosta Starachowicki pismem z dnia 13.06.2017 r. znak: GNOS.066.9.2017 wyjasnit co
nastepuje cyt.:

» W okazanym do kontroli zestawieniu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly
zarzqd, nie zostata podana informacja o ktorej mowa w art. 23 ust. Ic pkt 6 1 7 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj. informacja o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacja o toczqcych si¢ postepowaniach administracyjnych i sqdowych,
poniewaz w stosunku do nieruchomosci ujetych w przedmiotowym zestawieniu nikt nie zglosit
roszczen, nie toczq sie rowniez postgpowania administracyjne i sqdowe, ktorych przedmiotem sq
nieruchomosci objete przedstawionym zestawieniem. Nadmieniam, Ze przedmiotowe zestawienie
zostanie niezwlocznie uzupetnione o kolumne pn. ,,roszczenia do nieruchomosci” i kolumne pn.
,,postepowania administracyjne i sqdowe". Nieruchomos¢ umieszczona pod pozycjq 8, potozona
w Starachowicach, ul. Zeromskiego, dz. nr 546/7 o pow. 0,1870 ha, zostala oddana w trwaly zarzqd
w 2015 r. decyzjg Starosty Starachowickiego, znak: Decyzja GNJ.6844.1.2015. Nie zostata podana
data aktualizacji, poniewaz od chwili oddania ww. nieruchomosci w trwaty zarzqd nie dokonywano
aktualizacji oplaty z tytutu trwatego zarzqdu, aktualizacja taka jest nieuzasadniona. (...) Wszystkie

brakujgce w przedtozonym zestawieniu dane zostang niezwtocznie uzupetnione.”
[Dowéd: akta kontroli str. 195-196]

W 2016 roku nie prowadzono postepowan w sprawie oddania nieruchomos$ci w trwaty zarzad
oraz w sprawie jego wygaszenia.

Zespot kontrolerow pismem z dnia 12.06.2017 r. wystapit do kontrolowanej jednostki
o wyjasnienie na jakiej podstawie (w oparciu o jaki dokument) zostata ustalona optata w wysokosci
57,50 zt z tytulu oddania w trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz Generalnej

Dyrekceji Drog Krajowych 1 Autostrad, oznaczonej jako dziatka nr 969 o pow. 0,4529 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 197]

Pismem z dnia 21.06.2017 r. Starosta Starachowicki wyjasnit cyt.: ,,Oplata roczna z tytutu
trwatego zarzadu udziatu 3463/202543 w nieruchomosci, stanowiacej dziatke nr 969 o pow. 0,4529
ha, zostala przyj¢ta — po wygaszeniu trwatego zarzadu dla pozostatego udziatu w przedmiotowej
nieruchomosci decyzja Starosty Starachowickiego z dnia 07.10.2005 r., znak: GN.1.7224/21/04/05 -
w oparciu o optate, ktora byla ustalona dla catej nieruchomosci, proporcjonalnie do pozostatego
udziatu. Ze wzgledu na niewielki udzial w nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad, optata roczna

z tytutu trwalego zarzadu nie byta aktualizowana”.
[Dowod: akta kontroli str. 232-233]
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I11.

W  kontrolowanym okresie Starosta Starachowicki na podstawie umowy zamiany
sporzadzonej w formie aktu notarialnego z dnia 02.12.0216 r. Rep. A Nr 5568/2016 nabyt do
zasobu Skarbu Panstwa nieruchomos$¢ potozong w Brodach, gm. Brody (obr. 0003), oznaczong w
ewidencji jako dziatki nr nr: 53/5, 53/7 1 193/4 o lacznej pow. 0,8825 ha. W zamian Starosta
Starachowicki przeniost na rzecz Powiatu Starachowickiego witasno$¢ nieruchomosci potoznej w
Brodach, gm. Brody, (obr. 0003), oznaczonej jako dziatki nr nr: 47/3, 47/4, 47/5, 48/1 1 52 o tacznej
pow. 2,1258 ha. Na powyzsza zamiang Wojewoda Swigtokrzyski wyrazit zgode zarzadzeniem Nr
128/2016

z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 119-121]

Koszty poniesione w 2016 roku przez Skarb Panstwa z tytulu nabycia w/w nieruchomosci do
zasobu Skarbu Panstwa wyniosty 747,84 zt 1 skladaly si¢ na nie: optata z tytutu taksy notarialnej

1 wypisy aktu notarialnego (3 szt.).
[Dowod: akta kontroli str. 139]

IVv.

Ustalono, ze w 2016 r. Starosta Starachowicki dokonal nastepujacych czynnosci
zwigzanych ze zbyciem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa:

1. Umowg sprzedazy z dnia 15.04.2016 r. Rep. A Nr 1751/2016 Starosta Starachowicki zbyt
przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wilasnosci do nieruchomos$ci potoznej w m.
Wieloborowice, gm. Pawtow (obr. 0035), oznaczonej w ewidencji jako dziatki nr nr 308 i
309 o tacznej pow. 0,4240 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Starachowicach Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta Nr KI1H/00045134/8, za kwote 3.350,00 zi.
Starosta Starachowicki  otrzymal na dokonanie tej czynno$ci zgod¢ Wojewody

Swictokrzyskiego wyrazona zarzadzeniem Nr 56/2014 z dnia 25 lipca 2014 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 56-59]

2. Umowa sprzedazy z dnia 04.04.2016 r. Rep. A Nr 1506/2016 Starosta Starachowicki zbyt
przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wilasnosci do nieruchomos$ci poloznej w m.
Wieloborowice, gm. Pawtéw (obr. 0035), oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 162/2
o pow. 1,1620 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Starachowicach Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta Nr KI1H/00045134/8, za kwote 6.060,00 zi. Starosta
Starachowicki otrzymat na dokonanie tej czynno$ci zgode Wojewody Swigtokrzyskiego

wyrazong zarzadzeniem Nr 56/2014 z dnia 25 lipca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 60-63]

3. Umowa sprzedazy z dnia 24.02.2016 r. Rep. A Nr 788/2016 Starosta Starachowicki zbyt
przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wlasnosci do nieruchomosci potoznej
w m. Pokrzywnica, gm. Pawtow (obr. 0019), oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 359/2
o pow. 1,1375 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Starachowicach Wydzial Ksigg Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta Nr KI1H/00050921/0, za kwote 10.100,00 =zt Starosta



Starachowicki otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody Swigtokrzyskiego
wyrazong zarzadzeniem Nr 78/2014 z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

[Dowod: akta kontroli str. 64-67]

4. Umowa sprzedazy z dnia 24.02.2016 r. Rep. A Nr 781/2016 Starosta Starachowicki zbyt
przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wlasnosci do nieruchomos$ci potoznej
w m. Pokrzywnica, gm. Pawtow (obr. 0019), oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 45/2
o pow. 0,3870 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Starachowicach Wydzial Ksigg Wieczystych
prowadzi ksigge wieczysta Nr KI1H/00050921/0, za kwote 29.827,50 zi. Starosta
Starachowicki otrzymat na dokonanie tej czynnosci zgode Wojewody Swictokrzyskiego
wyrazong zarzadzeniem Nr 78/2014 z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.

[Dowod: akta kontroli str. 68-71]

5. Umowa sprzedazy z dnia 15.04.2016 r. Rep. A Nr 1753/2016 Starosta Starachowicki zbylt
przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wiasnosci do nieruchomosci potoznej w m. Rzepin
II, gm. Pawtow (obr. 0019), oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 575 o pow. 0,0480 ha,
dla ktorej Sad Rejonowy w Starachowicach Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge
wieczystg Nr KITH/00045130/0, za kwotg 400,00 zi. Starosta Starachowicki otrzymal na
dokonanie tej czynno$ci zgode Wojewody Swictokrzyskiego wyrazona zarzadzeniem Nr
66/2013 z dnia 13 lipca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-75]

Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w 2016 roku Starosta Starachowicki zbyt 6
dziatek o tacznej pow. 3,1585 ha. Z tresci umow sprzedazy wymienionych powyzej wynika, ze
kwota nabycia wyniosta tacznie 49.737,50 zi.

Koszty zwigzane ze zbyciem przez Skarb Panstwa w/w nieruchomosci wyniosty lacznie
w 2016 roku 787,20 zt 1 byly to koszty zwigzane z umieszczeniem ogloszen o sprzedazy opisanych

powyzej nieruchomosci w prasie o zasiggu lokalnym.
[Dowod: akta kontroli str. 125]

W 2016 roku nie zawierano umow najmu i uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa.
[Dowod: akta kontroli str. 191]

Na terenie kontrolowanej jednostki znajduje si¢ 31 dzialek stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa zabudowanych stacjami transformatorowymi. Z okazanego wykazu pn. ,,Wykaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa zabudowanych stacjami transformatorowymi” wynika, ze tgczna

powierzchnia dziatek na ktorych znajduja si¢ stacje trafo wynosi 0,3154 ha.
[Dowod: akta kontroli str. 126]
W oparciu o okazang do kontroli dokumentacj¢ ustalono, iz w okresie objetym kontrolg

obowigzywato 6 uméw dzierzawy w odniesieniu do 6 nieruchomosci (17 dziatek, przy czym
w dzierzawe zostaly oddane tereny o facznej pow. 4,7313 ha). Roczny czynsz dzierzawny, jak



wynika z udostgpnionego podczas kontroli dokumentu pn. ,,Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa

oddanych w dzierzawe” wynidst w 2016 roku netto 46.851,00 zi.
[Dowéd: akta kontroli str. 129-138]

W 2016 roku zostaty zawarte dwie umowy na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

1. Umowa z dnia 01.07.2016 r. zostala oddana w dzierzawe¢ przez Staroste Starachowickiego
reprezentujacego Skarb Panstwa cze$¢ nieruchomosci potozonej w Starachowicach przy ul.
Szkolnej, oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka nr 172/4 o pow. 0,1103 ha
(przedmiotem dzierzawy jest pow. 0,0037 ha), dla ktérej Sad Rejonowy w Starachowicach
Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta Nr KI1H/00001494/9. Z tresdci
umowy wynika réwniez, ze umowa zostata zawarta na okres 3 lat tj. od dnia 01.07.2016 r.
do dnia 30.06.2019 r. Czynsz miesigczny z tytulu dzierzawy opisanej powyzej
nieruchomosci zostat ustalony w wysokosci 120,25 ztotych netto + podatek VAT.

[Dowdd: akta kontroli str. 138]
2. Umowg z dnia 15.11.2016 r. zostata oddana w dzierzawe przez Staroste Starachowickiego

reprezentujacego Skarb Panstwa cze$¢ nieruchomosci potozonej w Starachowicach przy ul.
Radomskiej, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 15/7 o pow. 0,1521 ha
(przedmiotem dzierzawy jest pow. 0,0006 ha), dla ktoérej Sad Rejonowy w Starachowicach
Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta Nr KI1H/00031494/8. Z tresdci
umowy wynika réwniez, ze umowa zostala zawarta na okres 3 lat. Czynsz miesigczny
z tytutlu dzierzawy tej nieruchomosci zostal ustalony w wysokosci 200,00 ztotych netto +
podatek VAT.

[Dowéd: akta kontroli str. 131-132]
VL

Do kontroli zostaly przedtozone prowadzone w formie elektronicznej w programie Excel
wykazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste pn. ,,uzytkownicy
wieczys$ci stan na dzien 01.01.2016 r.”” 1 ,,uzytkownicy wieczys$ci stan na dzien 31.12.2016 r.”.

W wykazach zewidencjonowane zostaly zaré6wno nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddane
w odptatne i nieodplatne uzytkowanie wieczyste. Z wykazoéw mozna uzyskac informacje dotyczace:
oznaczenia nieruchomosci wg ewidencji gruntéw i budynkéw - identyfikator dziatki ewidencyjnej,
powierzchni¢ dziatki i1 nieruchomosci w ha, polozenie, oznaczenie KW, nazwe uzytkownika
wieczystego, wysoko$¢ optaty rocznej, wartos¢ nieruchomosci, datg ostatniej aktualizacji, numer
teczki, jaka jest prowadzona dla danej nieruchomosci, prognozowang wysokos$¢ optaty w roku 2018
12019, informacj¢ o prowadzonych postepowaniach 1 przeznaczeniu w planie.

W oparciu o dane zawarte w wykazie pn. ,uzytkownicy wieczysci stan na dzien
31.12.2016r.” ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r. w uzytkowaniu wieczystym znajdowato si¢ 470
dziatek o tacznej pow. 331,0004 ha.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2016 r.

Starosta Starachowicki nie oddat Zadnej nieruchomosci Skarbu Pafstwa w uzytkowanie wieczyste.



Nie dokonal tez przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa

w prawo wlasnosci.
[Dowéd: akta kontroli str. 192]
W udostgpnionych wykazach brak jest informacji o zgloszonych roszczeniach do

nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, a stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
W celu wyjasnienia powyzszego zostalo wystosowane do Starosty Starachowickiego pismo

z dnia 08.06.2017 .
[Dowod: akta kontroli str. 194]
Starosta Starachowicki pismem z dnia 13.06.2017 r. znak: GNOS.066.9.2017 wyjasnil co

nastepuje cyt.:

, W okazanym do kontroli zestawieniu pn. , uzytkownicy wieczysci stan na 01.01.2016 r."
i, uzytkownicy wieczysci stan na 31.12.2016 r." nie zostala zawarta informacja, o ktorej mowa
w art. 23 ust. Ic pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, t j . informacja o zgltoszonych
roszczeniach do nieruchomosci, poniewaz w stosunku do nieruchomosci ujetych w przedmiotowym
zestawieniu nikt nie zgtosit roszczen.

Nadmieniam, Ze przedmiotowe zestawienie zostanie uzupetnione o kolumne pn. , roszczenia
do nieruchomosci”.”

[Dowéd: akta kontroli str. 195-196]

W zwigzku z analiza danych zawartych w udostgpnionych podczas kontroli wykazach
uzytkownikéw wieczystych zostalo wystosowane do kontrolowanej jednostki pismo z dnia
12.06.2017 r. W pkt 6 w/w pisma zwrocono si¢ o wyjasnienie dlaczego w pliku przedtozonym
podczas kontroli na plycie CD w dniu 29.05.2017 r. pn.: ,juzytkownicy wieczy$ci stan na
31.12.2016” po pozycja nr nr: 4, 42, 55a, 60, 74, 85, 86, 87, 90, 93, 144 i 145 nie zostata wskazana
warto$§¢ nieruchomosci. Ponadto poproszono o wyjasnienie m.in. na jakiej podstawie zostata
ustalona opfata z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wskazanych

w w/w pozycjach rejestru pn.: ,,uzytkownicy wieczysci stan na 31.12.2016”.
[Dowéd: akta kontroli str. 197]
W odpowiedzi na powyzsze pismo kontrolowana jednostka w piSmie z dnia 21.06.2017 r.

wyjasnita cyt.: Nieruchomosci wskazane w poz. 4. 42, 55a, 60, 74, 85, 86, 87, 90, 93, 144 i 145
wykazu pn. uzytkownicy wieczysci stan na 31.12.2016 r. to nieruchomosci, ktore zostaly podzielone
geodezyjnie, a nastgpnie dokonano sprzedazy ich czesci na rzecz nowego uzytkownika wieczystego.
Po dokonaniu obrotu nie byt sporzgdzony operat szacunkowy do celow aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, dlatego w wykazie brak jest wskazanej wartosci nieruchomosci.
Oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego zostata ustalona biorgc pod uwage wartosé 1 m?
dziatki, okreslong w operacie szacunkowym, sporzqdzonym przez rzeczoznawce majqtkowego przed
jej podziatem. Nadmieniam, Ze w biezqcym roku dla wszystkich nieruchomosci, ktore byly
przedmiotem podziatu geodezyjnego, a nastepnie obrotu prawnego, zostang sporzqdzone operaty
szacunkowe w celu aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu. Pod poz. 84
uzytkownikiem wieczystym dla dziatek nr 1262/1 o pow. 0,0077 ha, nr 1255/7 o pow. 0,0090 ha i nr
1338 o pow. 0,0317 ha jest Spotka Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego. Oplata
w wysokosci 217,05 zt dotyczy nieruchomosci sktadajgcej si¢ z dziatek nr 1262/1 i 1255/7.



Poniewaz dziatki nr 1255/7 i 1262/1 stanowiq jedng nieruchomos¢ - uregulowane sq w tej samej

ksiedze wieczystej - dane wskazane dla dziatki nr 1262/1 dotyczq rowniez dziatki nr 1255/7 .
[Dowéd: akta kontroli str. 232-233]

VIIL.

W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. Starosta Starachowicki nie przeprowadzit
aktualizacji optaty z tytutlu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na pytanie zespotu kontrolerow zawarte w pismie z dnia 08.06.2017 r. dlaczego w 2016
roku Starosta Starachowicki nie przeprowadzil zadnej aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kontrolowana jednostka w pismie z dnia 13.06.2017 r., wyjasnita
cyt.:

., Aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzqdu reguluje art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.)
Powyzszy przepis nie obliguje Starosty do dokonywania aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzqdu
w kazdym roku. Ponadto w oparciu o prowadzony przez Staroste Starachowickiego rejestr cen,
dokonano analizy wartosci nieruchomosci oddanych w trwaly zarzqd. Po dokonaniu przedmiotowej
analizy, stwierdzono, Ze ceny za nieruchomosci zabudowane, potozone na terenie m. Starachowice
ksztaltujq sie na poziomie nizszym, niz w latach ubieglych. Zatem dokonywanie aktualizacji oplaty

rocznej byto nieuzasadnione.”
[Dowéd: akta kontroli str. 195-196]

Uwzgledniajac fakt, iz Starosta Starachowicki nie przeprowadzit w 2016 roku aktualizacji
optat z tytutlu trwatego zarzadu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zespo6t kontrolerow uznal za

zasadne odstgpi¢ od zbadania progow istotnosci dla trwatego zarzadu (wskaznik nr 3).

W okresie objetym kontrolg zlecono do wykonania 12 operatow szacunkowych, ktérymi
objete zostaly nastepujace dzialki zlokalizowane na terenie powiatu starachowickiego, oznaczone
numerami: 3/20, 764/15, 940, 884/5, 884/9, 884/32, 764/16, 1087/49, 1087/45, 1168/20, 1168/21,

7/64, 163/26, 163/27, 163/28, 1167, 1087/84, 1168/19, 1168/22 1 1169/6.
[Dowéd: akta kontroli str. 91-92]

Do cze$ci podmiotdéw, na rzecz ktorych oddane zostaty w/w dziatki w uzytkownie wieczyste
zostaly skierowane przez Starost¢ Starachowickiego zawiadomienia o wypowiedzeniu dotychczas
obwigzujacej optaty roczne;.

Ustalono, ze od wypowiedzenia z dnia 25.11.2016 r. znak: GNOS.6843.18.2016 Gmina
Starachowice jako uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, potozonej w Starachowicach przy ul. Ostrowieckiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 764/15 o pow. 0,1396 ha zlozyta wniosek do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach o ustalenie, Zze aktualizacja oplaty z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci jest
nieuzasadniona. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach orzeczeniem z dnia 31.03.2017
r. znak: SKO.GN-70/101/19/2017 stwierdzito, iz aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego przedmiotowe] nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 764/15 o pow. 0,1396 ha jest
nieuzasadniona. Uwzgledniajac powyzsze oplata z tytulu uzytkowania wieczystego obowiazuje



w dotychczasowe] wysokosci tj. 2.096,95 zi. Wskaza¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Starachowice
reprezentujacy Gming Starachowice wystapit do Wojewody Swigtokrzyskiego z wnioskiem z dnia
18.04.2017 r. znak: APG.6825.27.2016.KJ o nieodplatne przekazanie na wlasnos¢ Gminy
Starachowice mienia og6lnonarodowego, stanowigcego nieruchomos$é¢ gruntowa Skarbu Panstwa,
potozong w Starachowicach przy ul. Ostrowieckiej, oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka nr

764/15 o pow. 0,1396 ha.
[Dowéd: akta kontroli str. 140-147]

Wojewoda  Swigtokrzyski  ostateczna  decyzja z dnia  24.05.2017 r. znak:
SPN.IV.7532.143.2017 przekazat nieodplatnie w/w nieruchomo$¢ na wlasno$¢ Gminy

Starachowice.
[Dowod: akta kontroli str.234]

Od wypowiedzenia z dnia 23.11.2016 r. znak: GNOS.6843.13.2016 uzytkownik wieczysty
ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, ktore orzeczeniem
z dnia 31.03.2017 r. znak: SKO.GN-70/100/18/2017 stwierdzito, ze aktualizacja optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 3/20 o pow.
2,8604 ha jest nieuzasadniona. Sprzeciw od w/w orzeczenia Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach pismem z dnia 11.04.2017 r. do Sadu Rejonowego w Starachowicach
wniost Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste Starachowickiego. Z udzielonych informacji

wynika, ze do dnia 08.06.2017 r. nie zostat wydany wyrok przez sad w przedmiotowej sprawie.
[Dowod: akta kontroli str. 95-101]

W oparciu o okazang do kontroli dokumentacj¢ i ztozone do akt kontroli notatki stuzbowe
wytworzone przez pracownikow kontrolowanej jednostki ustalono, ze po dokonaniu analizy operatu
szacunkowego z dnia 11.11.2016 r. sporzadzonego w celu okre§lenia wartosci rynkowej
nieruchomos$ci gruntowej potozonej w Starachowicach, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatki nr nr: 1167, 1168/19, 1168/22 1 1169/6 uznano, iz nowa optata roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego ustalona w oparciu o wskazany powyzej operat szacunkowy jest nizsza od optlaty

dotychczasowe;j. Z tego powodu kontrolowana jednostka odstgpita od wypowiedzenia optaty.
[Dowéd: akta kontroli str. 128]

Starosta Starachowicki odstgpit rowniez od aktualizacji optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci potozonej w Starachowicach, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 1087/84 o pow. 0,5314 ha. Powyzsze bylo spowodowane faktem, iz Prezydent Miasta
Starachowice decyzja z dnia 14.11.2016 r. dokonat podziatu przedmiotowej nieruchomosci na

dziatki nr 1087/94 i nr 1087/95.
[Dowéd: akta kontroli str. 123]

Zespot kontrolerow uznal za zasadne odstgpi¢ od zbadania progow istotnosci dla aktualizacji
oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego 1 trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (wskaznik nr 2). Powyzsze spowodowane jest m.in. faktem, ze Starosta w 2016 roku nie
dokonat aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego dla dziatek nr nr: 1167, 1168/19,
1168/22, 1169/6 1 1087/84. Ponadto obecnie toczy si¢ postgpowanie przed sadem powszechnym
w kwestii zasadno$ci aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
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Panstwa oznaczonej jako dziatka nr 3/20 o pow. 2,8604 ha. Tym samym brak jest mozliwo$ci aby
w sposoOb jednoznaczny ustali¢ kwotg o jaka wzrosty dochody jakie Starosta winien pozyskiwaé
w rezultacie przeprowadzonych skutecznie aktualizacji. Nadto z opisanych powyzej powoddéw nie
jest mozliwym, aby w sposob rzetelny okreslic liczb¢ nieruchomosci (dzialek) objetych
aktualizacjami optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dlatego tez uznano za zasadne odstapi¢ od zbadania wskaznika nr 2.

W wyniku przeprowadzonych aktualizacji zostaly wypowiedziane dotychczasowe oplaty
roczne z tytulu uzytkowania wieczystego nastepujacych nieruchomosci bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa, a oznaczonych w ewidencji jako dziatki nr nr: 940, 884/5, 884/9, 884/32, 764/16,
1087/49, 1087/45, 1168/20, 1168/21, 7/64, 163/26, 163/27, 163/28. Z wypowiedzen wynika, ze
nowo obwigzujace od dnia 01.01.2017 r. optaty roczne tacznie w stosunku do w/w dziatek wyniosty
81.325,79 zt. Z uwagi na toczace si¢ postgpowanie przed Sgdem Rejonowym w Starachowicach,
w kwocie tej nie zostata uwzgledniong nowa wysoko$¢ oplaty ustalona przez Staroste
Starachowickiego w pisémie z dnia 23.11.2016 r. znak: GNOS.6843.13.2016, a dotyczaca
aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oznaczonej
jako dziatka nr 3/20.

Informacja do uzytkownikéw wieczystych w sprawie wypowiedzenia dotychczasowej
wysokosci oplaty zostata wystosowana przez kontrolowang jednostke pismami z dnia 23.11.2016 r.
(2 pisma skierowane do dwoch roznych podmiotéw bedacych uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa), z dnia 25.11.2016 r. (5 pism skierowanych
do pigciu réznych podmiotow bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa) 1 z dnia 30.11.2016 r. (2 pisma skierowane do dwoch roéznych
podmiotéw bedacych uzytkownikami wieczystymi nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa). W oparciu o przedtozong do kontroli umow¢ z rzeczoznawca majatkowym z dnia
11.10.2016r. Nr 205/GNOS/0166, ustalono ze koszty sporzadzenia operatow szacunkowych dla
potrzeb przeprowadzonych aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa wyniosty 4.988,88 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 94]
W przypadku skontrolowanych spraw, nowe stawki optat zaproponowane przez Staroste

Starachowickiego zaczety obowigzywac od dnia 01.01.2017 r.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze nowa stawka optaty miala zosta¢ uregulowana zgodnie
z tre$cig w/w pism przez zobowigzane podmioty do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego
z gory za dany rok.

Z treéci pisma Starosty Starachowickiego z dnia 13.06.2017 r. znak: GNOS.066.9.2017
stanowigcego odpowiedz na zapytanie zespotu kontroleréw wynika, cyt.: ,, aktualizacja oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa zostata
poprzedzona analizg cen za 1 m’ nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Do
aktualizacji zostaly przeznaczone nieruchomosci, ktorych cena jednostkowa za 1 m? byta najnizsza.
Ponadto przy wyborze nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do aktualizacji optat z tytutu

uzytkowania wieczystego bierze sie pod uwage date aktualizacji.”
[Dowéd: akta kontroli str. 232-233]
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VIII.

Podczas kontroli zostata przedtozona ptyta CD, na ktdrej znajduja si¢ dwa pliki pn.: ,, wykaz
nieruchomosci SP o nieuregulowanym stanie prawnym stan prawny poczqtek roku 2016”1 ,,wykaz
nieruchomosci SP o nieuregulowanym stanie prawnym stan prawny koniec roku 2016”. Z danych
w nich zwartych wynika, ze na poczatku 2016 roku, na terenie powiatu starachowickiego byto 366
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, o facznej pow. 169,4779 ha, za§ na koniec roku 2016
na terenie powiatu starachowickiego bylo 340 dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym,
o facznej pow. 115,5338 ha.

W rezultacie dokonanych dziatan w 2016 r. kontrolowana jednostka uregulowata stan prawny
38 dziatek o lacznej pow. 97,0851 ha. Wskaza¢ nalezy, ze Starosta Starachowicki wystapit do
sagdow wieczystoksiegowych w przedmiotowej kwestii z 12 wnioskami, ktore dotyczyty nie tylko
zatozenia ksiggi wieczystej dla nieruchomosci 1 ujawnienia w niej jako witasciciela Skarbu Panstwa,
ale rowniez o sprostowanie tresci prowadzone] juz ksiegi wieczystej. Z okazanej do kontroli
dokumentacji wynika, ze wnioski byly sktadane w okresie od dnia 20.01.2016 r. do dnia 18.10.2016
r. 1 wszystkie zostaly rozpatrzone przez sady wieczystoksiggowe, a zmiany w kwestiach

wlascicielskich zostaty wprowadzone w ksiegach wieczystych.
[Dowdd: akta kontroli str. 224]

Zesp6t kontroleréw pismem z dnia 12.06.2017 r. (pkt 3 pisma) zwrdcit si¢ do Starosty
Starachowickiego o wyjasnienie rozbiezno$ci dotyczacych liczby dziatek jakie zostaly
zaewidencjonowane w dwoch udostepnionych na ptycie CD plikach pn.: ,, wykaz nieruchomosci SP
o nieuregulowanym stanie prawnym stan prawny poczqtek roku 2016 1 ,,wykaz nieruchomosci SP
o nieuregulowanym stanie prawnym stan prawnykoniec roku 2016, a liczby dzialek jakie zostaty
uregulowane przez Staroste w 2016 roku.

Starosta Starachowicki w pismie z dnia 21.06.2017 r. wyjasnit co nastepuje cyt. ,, wykaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym oparty jest na bazie ewidencji
gruntow. Wykaz ten aktualizowany jest na biezqco, zgodnie z wprowadzanymi zmianami. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku gdy, dziatka figuruje na inny podmiot niz Skarb Panstwa np. tereny
kolejowe, drogi publiczne, a zostanie odnaleziona dokumentacja potwierdzajgca tytut prawny
Skarbu Panstwa do danej nieruchomosci to tut. Urzqd podejmuje dziatania zmierzajgce do
zatozenia ksiegi wieczystej. Tak tez to miato miejsce m.in. w 2016r. gdzie przy wspoipracy z innymi
podmiotami zostaly uregulowane grunty, ktore pierwotnie zostaly wpisane min. na urzedy gminy,

PKP S.A.”.
[Dowéd: akta kontroli str. 232-233]

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka nie wyjasnita
rozbieznosci opisanych przez zespot kontroleréw w pismie z dnia 12.06.2017 .

IX.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie maja obowiazek opracowania
trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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Podczas kontroli okazany zostat dokument pn. ,,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa na lata 2015-2017”.
[Dowéd: akta kontroli str. 177-188]
W/w dokument zostal podzielony na nastepujace rozdziaty: podstawa prawna opracowania

planu wykorzystania zasobu, zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognozy dotyczace wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, program gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na
lata 2015-2017.

Zakres dziatan jakie zaplanowal Starosta Starachowicki zostal przedstawiony w rozdziale 3
planu. Znajduja si¢ w nim wytyczne dotyczace prognozy udost¢pniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu. Dodatkowo umieszczone zostaly m.in.
informacje w kwestii wydatkow zwigzanych ze zbywaniem i udostgpnianiem nieruchomosci
z zasobu, a takze informacje na temat prognozy wplywoOw osigganych z tytutu odplatnego
rozdysponowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z prognoza zawarta w planie,
przewiduje si¢ kontynuacje zawartych umow dzierzaw, zbywanie nieruchomos$ci na wniosek
zainteresowanych podmiotow, a takze w trybie przetargdw nieograniczonych. Wydatki zwigzane
z udostgpnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu pokrywane
beda z otrzymanych w kolejnych latach dotacji i uzaleznione od sytuacji na rynku i popytu.
Prognoza w zakresie wydatkow nie zostata okreslona kwotowo. Nadto w rozdziale tym znajduja si¢
prognozy dotyczace aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Integralng czes¢ planu tworzy zataczona do niego tabela
zawierajaca wykaz nieruchomosci jakie Starosta Starachowicki planuje sprzeda¢, wydzierzawi¢
i odda¢ w darowizng w latach 2015-2017.

Podczas kontroli zostaly okazane dwa dokumenty sporzadzone w styczniu 2016 roku,
zawierajace wytyczne w zakresie dziatan jakie zamierza w 2016 roku podjaé¢ Starosta Starachowicki
w stosunku do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W dokumentach tych wskazane zostaly m.in.
prognozy dotyczace wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w tym udostepnianie
nieruchomosci poprzez sprzedaz, zamian¢ i oddanie w dzierzawe, a takze wykaz planowanych
dochodow z tego tytutu. Zgodnie z prognoza zawarta w dokumencie pn. ,,Planowane dochody
z tytulu udostgpnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa na 2016 r.” wynika m.in., Ze nie planuje si¢
przeznacza¢ nowych nieruchomosci do dzierzawy z uwagi na brak zainteresowania ta forma
udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nadto zatozono, ze w 2016 roku zostanie
zaktualizowana optata dla 20 dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste. W dokumencie pn.:
»Plan gospodarki gruntami Skarbu Panstwa na rok 2016” wskazano m.in.,, Ze sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedzie nastgpowata sukcesywnie w zaleznosci od naplywu

wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 173 i 174-175]

Starosta wykonat nastepujace zatozenia przyjete w planie do zrealizowania na 2016 r.:
» nieruchomo$¢ potozong w Starachowicach przy ul. Szkolnej (obr. 020), oznaczong jako
dziatka nr 172/4 w czg$ci wydzierzawiono (pow. 37 m?),
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» zbyto nieruchomos$¢ potozong w m. Rzepin II gm. Pawtow, oznaczong jako dziatka nr 575
o pow. 0,0480 ha,

» zbyto nieruchomosci potozone w m. Pokrzywnica gm. Pawlow, oznaczone jako dziatki nr
359/2 o pow. 1,1375 ha i nr 45/2 o pow. 0,3870 ha,

» zbyto nieruchomosci potozone w m. Wieloborowice gm. Pawtoéw, oznaczone jako dziatki nr
308 i nr 309 o tacznej pow. 0,4240 ha i nr 162/2 o pow. 1,1620 ha.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Dzialania podjgte przez kontrolowang jednostke, bedace realizacja zalecen Wojewody
Swigtokrzyskiego zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 30.12.2013 r. (dotyczacym
poprzedniej kontroli w Starostwie Powiatowym w Starachowicach) przyniosty efekty. Zostat
m.in. sporzadzony zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 23 ust. 1 pkt 3 ust. 1d ugn plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Starosta systematycznie rozdysponowuje

nieruchomosci znajdujace si¢ w zasobie.

2. Prowadzony w formie elektronicznej wykaz nieruchomosci nierozdysponowanych jest czytelny

1 umozliwia uzyskanie rzetelnych informacji w kwestii dotyczacej dzialek w nim wskazanych.

3. Wykaz pn. ,Zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly Zarzad”
sporzadzony na dzien 31.12.2016 r. nie zawiera informacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ¢
pkt 6 1 7 ugn. Nadto dane dotyczace opisu nieruchomosci zawarte w w/w wykazie sg malo
precyzyjne. W rubrykach nr nr: 1, 2, 3 brak wskazania gdzie doktadnie zlokalizowana jest
polozona nieruchomo$¢ oddana w trwaly zarzad. Z kolei w rubrykach nr nr: 4, 5, 9 podana jest
ulica przy ktoérej znajduje si¢ dana nieruchomo$¢, brak jednakze wskazania miejscowosci gdzie
nieruchomos¢ si¢ znajduje. W ocenie zespotu dane dotyczace potozenia nieruchomosci (dziatki)
oddanej w trwaly zarzad w omawianym wykazie winny by¢ ujednolicone 1 podane w sposob
precyzyjny. W rubryce nr nr: 5, 7 1 8 wskazana zostata miejscowo$¢ 1 ulica przy ktorej znajduje
si¢ nieruchomo$¢ oddana w trwaly zarzad. Przychyli¢ nalezy si¢ do wyjasnien Starosty
Starachowickiego zawartych w pismie z dnia 13.06.2017 r. dotyczacych nie podania w rubryce
8 wykazu pn. ,,Zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly Zarzad” daty
aktualizacji. Natomiast nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami zawartymi w piSmie z dnia
13.06.2017 r. pkt 3 dotyczacymi braku podania w rubryce nr 9 daty ostatniej aktualizacji.
Stosownie do art. 87 ust. 1 ugn wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci moze by¢ aktualizowana, nie czgSciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej
nieruchomo$ci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optat¢ roczng ustala si¢ wedlug
dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Art. 87 ugn wskazuje, ze aktualizacji optaty rocznej dokonuje si¢ z urzgdu albo na
wniosek jednostki organizacyjnej posiadajacej nieruchomo$¢ w trwatym zarzadzie, na

podstawie warto$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Tym samym
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10.

w ocenie tut. organu Starosta Starachowicki winien rozwazy¢ mozliwo$¢ zaktualizowania
oplaty rocznej za nieruchomo$¢ oznaczong jako dziatka nr 969 o pow. 0,4529 ha.

Udostepnione podczas kontroli wykazy zawierajace informacje na temat nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie zawierajg informacji, o ktérej mowa w art. 23
ust. lc pkt. 6 ugn. Powyzsze zostalo potwierdzone w pi§mie Starosty Starachowickiego z dnia
13.06.2017 r. Ponadto uzasadnionym byloby w ocenie tut. organu sporzadzenie wykazu
dotyczacego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste w sposob
przejrzysty, tak aby dane w nim zawarte byly czytelne i nie budzily watpliwosci co do ich
przyporzadkowania do danego uzytkownika wieczystego, co zostalo wskazane w pismie
zespotu kontrolerow z dnia 12.06.2017 r. Odnoszac si¢ do wyjasnien zawartych w piSmie z dnia
21.06.2017 r. wskazac nalezy, ze przyjeta przez kontrolowang jednostk¢ metodologia ustalania
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore byty
przedmiotem podziatu, jest nieprawidtowa. Uwaga zespotu kontrolerow zawarta w pismie
z dnia 12.06.2017r. spotkata si¢ z akceptacja Starosty Starachowickiego, ktory zamierza w roku
2017 dokona¢ aktualizacji optat takich nieruchomosci.

W sposob prawidlowy sporzadzona zostalta dokumentacja sktadana do sadoéw rejonowych,
stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Panstwa przystugujacych do nieruchomosci.
Analiza podjetych dziatan w zakresie regulacji stanow prawnych w stosunku do liczby dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym wskazuje na konieczno$¢ ich zintensyfikowania
w najblizszych latach. W toku kontroli nie zostaly wyjasnione przez kontrolowang jednostke

rozbiezno$ci, o ktorych mowa w pismie zespotu kontroleréw z dnia 12.06.2017 .

. Zbywanie (sprzedaz i1 darowizna) nieruchomosci Skarbu Panstwa nastgpowato zgodnie

z przepisami szczego6lnymi regulujagcymi te kwestie.
Brak jest nieruchomosci oddanych w najem, uzyczenie i uzytkowanie.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
przyniosta wzrost dochodow. Przyjete kryteria wyboru nieruchomos$ci przeznaczonych do
aktualizacji nalezy uzna¢ za wiasciwe. Nalezy ponadto podkresli¢, Zze pilnych dziatah wymaga
zaktualizowanie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w stosunku do
nieruchomosci, ktérych ostatnie aktualizacje zostaty przeprowadzone przed 2011 rokiem. Taka
sytuacja wystepuje w przypadku duzej czesci nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego

zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2015 - 2017
obejmuje swym zakresem zagadnienia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1d ugn.

15



11. 7 ustalen poczynionych przez kontrolujgcych wynika, ze Sciggalno$¢ optat za uzytkowanie
wieczyste 1 trwaty zarzad w 2016 r. byla adekwatna do prognoz przyjetych przez Staroste
Starachowickiego i osiggneta wskaznik 100%.

12. Przedlozone Wojewodzie Swietokrzyskiemu roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2016, ktéorego obowigzek sporzadzenia wynika
zart. 23 ust. la ugn, zawiera btgdy. W ocenie tut. organu nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem zawartym w sprawozdaniu jakoby Starosta zaktualizowal oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w stosunku do 20 dzialek
o tacznej pow. 9,3198 ha. Z okazanej podczas kontroli dokumentacji wynika, ze w 2016r.
w rezultacie skierowanych wypowiedzen =zostaly zaktualizowane dotychczasowe optaty
dotyczace nieruchomosci oznaczonych w ewidencji jako dzialki nr nr: 940, 884/5, 884/9,
884/32, 764/16, 1087/49, 1087/45, 1168/20, 1168/21, 7/64, 163/26, 163/27, 163/28. Nadto
ustalono, ze powierzchnia dziatek bedacych w dzierzawie wynosi 4,7313 ha, a nie 4,7307 ha jak
zostato wskazane w sprawozdaniu rocznym.

Analizujagc wykonanie zadan Starosty Starachowickiego w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 2147 ze zm.), ocenia si¢ je pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do prawidtowego zaewidencjonowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste. Nalezy podkresli¢, ze art. 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, iz ,,Organy, (...) dziatajace za Skarb Panstwa
1 jednostke¢ samorzadu terytorialnego, sa obowigzane do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki”. W celu gospodarowania
nieruchomos$ciami w sposob zgodny z powyzsza zasada, niezbedne jest prowadzenie ewidencji
spetniajacej wymogi art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, odzwierciedlajace;j
faktyczng liczbg nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, jak rowniez zawierajaca
rzetelng i aktualizowang na biezaco informacj¢ na ich temat. Przede wszystkim konieczne jest
uzupetnienie wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad o informacje
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. Ic pkt 6 ugn) oraz informacje
o toczqcych sie postepowaniach administracyjnych i sqdowych (art. 23 ust. Ic pkt 7 ugn). Dane
dotyczace polozenia nieruchomosci (dziatki) oddanej w trwaly zarzad w wykazie prowadzonym
przez kontrolowang jednostk¢ winny by¢ ujednolicone. Koniecznym jest rowniez uzupeknienie
wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste o informacje
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. Ic pkt 6 ugn). Wykaz ten nalezy
prowadzi¢ czytelnie, ze zwrdceniem uwagi na prawidtowe przyporzadkowanie nieruchomosci

do danego uzytkownika wieczystego.
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2. Podjecie dziatan zmierzajacych do prawidtowego ustalenia przez kontrolowang jednostke optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore byly przedmiotem
podziatu, a zostaly zaewidencjonowanie w wykazie dotyczacym nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkownie wieczyste. Nalezy podkresli¢, ze pilnych dziatah wymaga
zaktualizowanie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w stosunku do
nieruchomosci, ktorych ostatnie aktualizacje zostaly przeprowadzone przed 2011 rokiem.
Kontrolowana jednostka winna rozwazy¢ mozliwos¢ zaktualizowania optaty rocznej z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 969 o pow. 0,4529

ha, oddanej na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

3. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie regulacji stanow prawnych nieruchomosci bedacych we
wladaniu Skarbu Pafistwa. Kontrolowana jednostka winna podja¢ dziatania zmierzajace do
jednoznacznego ustalenia liczby i1 powierzchni nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie

prawnym 1 sporzadzenia ich wykazu.

4. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Starachowicki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekazywaé¢ Wojewodzie

Swigtokrzyskiemu, w sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
uwag 1 wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Ponadto informuj¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Inga Matuszewska
Z-ca dyrektora
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
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