UCHWALA NR XXX/227/2017
RADY POWIATU W STARACHOWICACH

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie ewentualnego naruszenia art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym przez radnego Mariana Mroza.

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z2016r., poz. 814 z pézniejszymi zmianami), oraz § 15 ust. 2 Statutu Powiatu Starachowickiego stanowiacego
zatacznik do uchwaty Nr XX/158/2008 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Powiatu iprzyjecia jego jednolitego tekstu (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2008r., Nr 144, poz. 1972), zmienionego uchwata Nr XLIV/326/2010 Rady
Powiatu w Starachowicach z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Powiatu
Starachowickiego | (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego z2010r. Nr 117, poz. 862),
Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie stanowisko w sprawie ewentualnego naruszenia art. 25b ust. | ustawy o samorzadzie
powiatowym przez radnego Mariana Mroza, stanowiace zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz /wodniczqc ady

T argula
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 08-03-2017r znak: PNK.II1.160.8.2017 Wojewoda Swietokrzyski zwrdcit si¢ do Rady
Powiatu w Starachowicach o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w sprawie ewentualnego
naruszenia art. 25b ust.l ustawy o samorzadzie powiatowym przez radnego Mariana Mroza poprzez
kierowanie dzialalnoscia gospodarcza prowadzona w czesci na majatku Powiatu przez Centrum
Kardiologiczno-Angiologiczne im. Wadiusza Kiesza w Starachowicach, atakze postugiwanie sie
petnomocnictwami §wiadczacymi o kierowniczej roli w ww. Centrum.

Rada Powiatu w Starachowicach na sesji w dniu 31-03-2017r powotala Komisj¢ Dorazng w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawie ewentualnego naruszenia art. 25b ust.1 ustawy
o samorzadzie | powiatowym przez radnego Mariana Mroza i przedstawienia Radzie Powiatu
w Starachowicach stanowiska w sprawie.

Komisja Dorazna w skladzie: Jan Wzorek - przewodniczacy; Cezary Berak, Dariusz Dabrowski,
Andrzej Matynia, Maria Salwa, Andrzej Sendecki - cztonkowie, obradowata na trzech posiedzeniach
w dniach: 05-04-2017r, 13-04-2017r oraz 25-04-2017r.

W trakcie obrad Komisja zapoznata si¢ zdokumentami dotyczacymi majatku Centrum
Kardiologiczno-Angiologicznego im. Wadiusza Kiesza w Starachowicach, na ktérym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, dokumentami potwierdzajagcymi rodzaj zatrudnienia radnego Mariana Mroza
w spotce, dokumentami potwierdzajacymi listg 0sob zarzadzajacych oraz petnomocnikow spotki oraz
zlozonymi o$wiadczeniami. Zapoznano si¢ réwniez z orzecznictwem NSA w podobnych sprawach oraz
opiniami prawnymi dostarczonymi w przedmiotowej sprawie. Wystuchano wyjasnien radnego Mariana
Mroza oraz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Starachowicach. Przeanalizowano dokumenty
przestane przez Wojewode Swigtokrzyskiego i rozpatrzono zawarte w nich zarzuty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja Dorazna uznaje, iz
przedstawione zarzuty nie zostaty potwierdzone zgromadzonym materiatem dowodowym. Zarzuty oparte sg
na nieprecyzyjnych informacjach ibfednej interpretacji przepiséw prawa. W zwigzku z powyzszym
Komisja po dokladnym zbadaniu dokumentéw w ww. sprawie stwierdza, ze nie zaistnialy w spos6b
jednoznaczny inie budzacy watpliwosci przestanki wskazujace na naruszenie art. 25b ust.l ustawy
o samorzadzie powiatowym przez radnego Mariana Mroza.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/227/2017
Rady Powiatu w Starachowicach
z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Powiatu w Starachowicach w sprawie ewentualnego naruszenia art. 25b ust.1 ustawy
o samorzgdzie powiatowym przez radnego Mariana Mroza

Stanowisko Rady

~ Rada Pow
Swiegtokrzyskieg

jatu w Starachowicach po rozpoznaniu sprawy przedstawionej w pismie Wojewody
50 z dnia 08-03-2017r znak: PNK.IIL.160.8.2017 stwierdza co nastgpuje:

1. Centrum Kardiologiczno-Angiologiczne im. Wadiusza Kiesza w Starachowicach bedace oddziatem
American Heart of Poland S.A. prowadzi dziatalno$¢ w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70b. Dziatalnos¢
prowadzona jest na nastgpujacych obiektach:

- Budynek H o powierzchni 2229.50 m? stanowiacy majatek wiasny spétki,

- cze$¢ budynku Powiatu Starachowickiego ,
\

\Ferzchni 80 m? dzierzawionej od Powiatu Starachowickiego ,

o powierzchni 500 m? dzierzawionej od

- lacznik G o po

7 przedstawionych danych wynika, iz spotka prowadzi dziatalnos¢ w Starachowicach przede
wszystkim w oparciu o majatek wiasny (mapa w zalaczeniu).

2.Po analizie uchwaly zarzadu AHP zdnia 25-01-2008r ustalono, iz kierownikiem Oddziatu
Kardiologiczno-Angiologicznego im. Wadiusza Kiesza w Starachowicach American Heart of Poland Sp. z o.0.
jest lek. med. Grzegorz Dzik. Ponadto po zbadaniu wyciagu zKRS wsrdéd osob zarzadzajacych
i petnomocnikéw spétki nie stwierdzono osoby Mariana Mroza. Zgodnie z umowa o pracg z dnia 23-09-2011r,
ktéra Pan Marian Mréz zawarl z AHP, stwierdza sie, ze radny Marian Mréz jest zatrudniony w spdice na
stanowisku doradcy zarzadu ds. organizacyjnych. W zwiazku z powyzszym materialy prasowe przedstawione
w zarzutach kierowanych w pi$mie do Wojewody Swigtokrzyskiego odnosnie kierowniczej roli radnego
w spélce nie znajduja potwierdzenia w dokumentach.

3. Kopia pet
Mroza "do podeji
budowe, w tym do
o nazwie: Przebud
w Starachowicach

1;fmocnictwa z dnia 28-12-2015r zalaczona w ww materialach upowaznia Pana Mariana
owania w imieniu Spotki wszelkich czynnosci koniecznych do uzyskania pozwolenia na
sktadania oswiadczenh o dysponowaniu nieruchomosciq na cele budowlane dla inwestycji
owa i nadbudowa budynku H Centrum Kardiologiczno-Angiologiczne im. Wadiusza Kiesza
ul. Radomska 70d - w zakresie nie wplywajgcym na zacigganie zobowigzan finansowych.”

Analizujgc powyzsze zapisy stwierdza sig, ze udzielone pelnomocnictwo ma charakter szczeg6lny i upowaznia
M. Mroza do dziatan wylacznie na majatku wiasnym spétki . Petlnomocnictwo nie zawiera upowaznienia do

inych zwiazanych zpowierzchnia dzierzawiona przez spétke. M. Mr6z pytany
tej sprawie czynnosci, potwierdzil ze mialy one charakter techniczny, anie wykonanie
>g0 grozito mu utrata pracy.

dzialan inwestycy

o wykonywane w
polecenia stuzbows

o liczne orzeczenia NSA w sprawie naruszenia art.25b ust.l ustawy o samorzadzie
raz naruszenia ustawy o samorzadzie gminnym w tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze
orzecznictwo sadéw administracyjnych do 2007r. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego opisany ponizej) byto
rygorystyczne. Aktualny kierunek orzecznictwa NSA zostat poddany analizie przez konstytucjonalistg, dr
Anne Rytel-Warzocha w pracy naukowej ,Przestanki wygasnigcia mandatu radnego gminy (miasta)
w §wietle przepiséw Kodeksu Wyborczego iorzecznictwa sadéw administracyjnych”, Gdanskie Studia
Prawnicze, tom XXXIV, 2015.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zdnia 13 marca 2007r., sygn. K 8/07 (OTK-A
2007/3/26) stwierdzil, ze wygasnigcie mandatu dotyka zaréwno czynnego, jak ibiernego prawa
wyborczego. Ulega wten sposob przekresleniu zasada trwatosci mandatu pochodzacego z wyboréw

W oparciu
powiatowym 0

bezposrednich.
mandatu uzysk
mandatu na

o

Bierne prawo wyborcze obejmuje uprawnienie do bycia wybranym, a takze sprawowania
anego w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wyboréw. Istnieje mozliwos¢ pozbawienia
adach przewidzianych w ustawie iz przyczyn koniecznych w demokratycznym pafstwie

prawa, jednakze przyczyny te podlegaja kontroli konstytucyjnosci z punktu widzenia proporcjonalnosci
przyczyn decydujacych o przekresleniu wyniku wybor6w. Nakaz zachowania proporcjonalnosci
normowania powoduje, Zze przyczyna decydujaca o wygasnigciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby
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zniweczenie wynikéw wyboréw bylo usprawiedliwione w $wietle tego whasnie standardu konstytucyjnego.
Podkreslenia wymaga takze my$l Trybunalu, ze automatyzm irygoryzm w zakresie stanowienia
i stosowania przepisow dotyczacych wygasniecia mandatu pochodzacego z wyboréw prowadzi do
podwazenia réwnowagi miedzy prawami wybieranych oraz wyborcéw a koniecznoscia osiagnigcia celow,
ktérym stuza nakazy i zakazy naktadane na osoby, kt6re uzyskaly mandat w wyniku wyboréw, co prowadzi
do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Powyzszy wyrok TK zmienia orzecznictwo w tym zakresie i zaleca wazenie osadéw w tych sprawach:

"Uwzgledniajac powyzej przedstawione stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujaca w wolg powszechna,
musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci przestanek
wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazujacych wygaszenie takiego mandatu." (I OSK 1820/16)

"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzadowych wprowadzaja gwarancje majace zapewni¢ uczciwe
sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla wiasnych korzysci.
Podkreslenia jednak wymaga, ze omawiane przepisy nalezy réwniez widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw
i wolnosci chronionych konstytucyjnie - nie mozna ich zatem stosowaé w drodze wykladni rozszerzajacej
w kazdym nie gp korica wyjasnionym przypadku. (Il OSK 1820/16)

"Przepisy art 24f ustawy o samorzadzie gminnym (analogiczne w brzmieniu z przepisami ustawy
o0 samorzadzie ow1atowym w omaw1anym zakresie) nalezy rowniez widzie¢ w aspekcie ograniczenia praw
i wolnosci chronionych konstytucyjnie, nie mozna wiec ich stosowa¢ w drodze wykladni rozszerzajacej
w kazdym nie do konca wyjasmonym przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnyml b¢dq
mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni, co by stanowito wypaczenie ratio legis tych przepisow."
(II OSK 2357/‘ 2)

| .« . z :
W konteksl‘cie tych orzeczen rozpatrzono dwie opinie prawne, ktoére zostaly skierowane do Rady
Powiatu:

|
1. Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Z tresci opinii wynika, ze jej autor nie posiadat petnej wiedzy na temat wszystkich okolicznosci sprawy
w ktorej si¢ wypowiadat. Swiadczy o tym, np. brak czytelnego wskazania dzialek iich wiascicieli oraz
ustalenia tego, co stanowi majatek wiasny AHP itego co jest dzierzawione przez t¢ spétke. Dla badanej
sprawy ma to decydujace znaczenie w zwiazku z koniecznoscia ustalenia, czy planowana przez AHP
inwestycja dotyczyla majatku wiasnego, czy dzierzawionego. PZOZ w Starachowicach prowadzi
dziatalno$¢ w budynkach A,B,C,D, stanowiacych wiasnos¢ Powiatu Starachowickiego, natomiast AHP jest
wiascicielem dawnego budynku H, w ktérym prowadzi podstawowa dziatalnos¢ oraz dzierzawi w budynku
C powierzchni¢ ok. 500 m. Pelomocnictwo udzielone M. Mrozowi dotyczylo prac inwestycyjnych
w budynku H, nalezacym do AHP, a nie w pomieszczeniach dzierzawionych w budynku C. Ten istotny fakt
nie zostal uwzgledniony w opinii. Ponadto autor stosuje interpretacj¢ rozszerzajaca, co jest sprzeczne
z aktualnym orzecznictwem NSA, uznajac np., ze sprzedawca w sklepie jest petnomocnikiem wiasciciela.

2. Zespohu Radcéw Prawnych Starostwa Powiatowego w Starachowicach
W opinii teJ Rada Powiatu szczegdlna uwage zwrécita na koficowy fragment:

» W sw1et1e powyzszego po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien i przeanalizowaniu dodatkowej
dokumentacji Radni Powiatu Starachowickiego musza rozwazy¢ czy w sposéb jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci, w przypadku radnego Mariana Mroza zaistnialy przestanki wynikajace znormy prawa
materialnego - art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym - nakazujace wygaszenie mandatu
radnego, atylko w takiej sytuaql - jak juz wyzej wykazano - moze by¢ stosowana sankcja w postaci
wygaszenia mandatu radnego."

Analizujac powyzej przedstaw1one ustalenia Rada Powiatu w Starachowicach stwierdza, ze
nie zaistnialy W sposéb jednoznaczny inie budzacy watpliwosci przestanki wskazujace na naruszenie
art. 25b ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym przez radnego Mariana Mroza.
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Wydruk mapy

6.04.2017

Mapa

Wydruk ma charakter pogladowy i nie jest dokumentem

Sporzadzono dnia: 6.4.2017 .
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