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1. Podsumowanie

1.1. Wieloletnia analiza organizacji i finansow
w powiecie na tle podobnych samorzadow w Polsce

Powiat starachowicki w analizowanym zakresie na tle innych powiatéw ziemskich wydaje
sie dos¢ typowy. Wiele przedstawionych w opracowaniu wskaznikow oscyluje wokét me-
diany lub pierwszego i trzeciego kwartyla. Zwraca uwage stosunkowo mata liczba szkot
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, co takze przektada sie na duze ich srednie wielkosci.
Duze sg takze srednie wielkosci oddziatdw. Jednoczesnie liczba ucznidéw przypadajaca na
jeden nauczycielski etat przeliczeniowy nie koreluje z tymi wielkosciami. Wydawac by sie
mogto, ze przy tak duzych szkotach i licznych oddziatach takze odpowiednio duze beda
liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy. Ale nie do
konca tak jest. Najbardziej widoczne to jest w przypadku zasadniczych szkét zawodowych.
Przypuszczalnymi powodami tej sytuacji sg sposoby organizacji zaje¢ w oddziatach
(zwtaszcza wielozawodowych).

1.2. Audyt akutualnej organizacji oSwiaty
w powiecie starachowickim

Szczegbétowa analiza organizacji szkdt ponadgimnazjalnych dla mifodziezy potwierdza
whnioski wynikajgce z sytuacji powiatu na tle grupy poréwnawczej.

IILO jest wyraznie ekonomiczniej zorganizowane niz druga duza placéwka (ILO). W efekcie
zasadniczy wskaznik organizacji ILO jest dos¢ wysoki.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku technikdéw, z ktérych ZSZ2 jest wyraznie oszczed-
niej zorganizowane niz ZSZ1. Wskaznik organizacji ZSZ2 jest wskaznikiem bardzo typowym
dla znanych autorom wartosci tego wskaznika w innych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Natomiast analogicznie wskaznik dla ZSZ1 jest niezwykle wysoki.

Wskaznik organizacji zasadniczej szkoty zawodowej rowniez jest wysoki (w odniesieniu do
innych samorzgddéw).

Réowniez i wskaznik organizacji typowych etatow administracji i obstugi jest wysoki.

Wydaje sie, ze najprostszym (i zarazem rekomendowanym) sposobem prowadzgcym za-
rowno do obnizenia wartosci opisywanych wskaznikow jak i wyréwnania jednostkowych
kosztéw ksztatcenia ucznidéw w poréwnywalnych placéwkach jest wdrozenie zarzgdzania
szkotami metodg bonu organizacyjnego. JesteSmy przekonani, ze gdyby bon organiza-
cyjny dziatat w powiecie starachowickim w roku szkolnym 2015/2016, to taczna liczba
przeliczeniowych zasadniczych etatéw nauczycielskich bytaby nizsza przynajmniej o 8 eta-
téw, natomiast zmiany w etatach administracji i obstugi mogtyby doprowadzi¢ do reduk-
cji kolejnych 8 etatow.



Z. WSTEp

Niniejsze opracowanie zawiera wieloletnig analize organizacji i finanséw powiatu stara-
chowickiego na tle podobnych samorzagddw w Polsce oraz analize poréwnawczg organi-
zacyjnych warunkéw ksztatcenia w ogdlnodostepnych szkotach dla mtodziezy, prowadzo-
nych przez powiat starachowicki.

W opracowaniu zostaty wykorzystane:

e dane do zestawien wieloletnich dotyczgcych organizacji starachowickiej
oswiaty na tle innych samorzadéw pochodzace z bazy danych oswiatowych
Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS), dla ktérej pierwotnym Zrédtem da-
nych jest system informacji oswiatowej (SIO);

e danedo wieloletnich zestawien finansowych pochodzgce ze sprawozdan Rb-
27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw;

e arkusze organizacyjne z roku szkolnego 2015/16 wraz z aneksami, aktualne
na grudzien 2015 roku.

W audycie organizacyjnym uwzgledniono nast¢pujace jednostki oswiatowe:

Nazwa Skrét nazwy
I Liceum Ogo6lnoksztalcace ILO

II Liceum Ogolnoksztatcace IILO

III Liceum Ogolnoksztatcace IiLO

Zespot Szkot Zawodowych Nr 1 7571

Zesp6t Szkot Zawodowych Nr 2 7572

Zespot Szkot Zawodowych Nr 3 ZS73

W audycie organizacyjnym uwzglednione s3 tylko ptatne obowigzki nauczycieli wykazane
w arkuszach organizacyjnych, zatem nie uwzglednia ona zaje¢ inaczej ptatnych prowadzo-
nych w ramach obowigzkédw nauczycieli wynikajgcych z art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczy-
ciela.

Wroctaw, grudzien 2015 r.



3. Wieloletnia analiza organizacji
i finansoOw w powiecie na tle podobnych
samorzadow w Polsce

Niniejszy rozdziat przedstawia sytuacje powiatu starachowickiego w analizowanym zakre-
sie na tle grupy poréwnawczej. Grupa tg sg powiaty ziemskie.

Na osi poziomej tych wykresdw zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci licz-
bowe badanego wskaznika.

Ciggta zielona linia na wykresach w tym rozdziale ilustruje zmiany (w kolejnych latach)
wartosci wskaznika wyliczonego dla powiatu starachowickiego, natomiast linie kropko-
wane ukazujg zmiany dla grupy podobnych samorzgdéw:

e Srodkowa linia przerywana pokazuje mediane, czyli miare, ktéra dzieli grupe bada-
nych samorzgddéw na dwie potowy — w potowie badanych samorzadéw wartos¢ ba-

danego wskaznika jest wieksza, a w drugiej potowie mniejsza od wartosci mediany.

e 7Z6tta linia kropkowana przedstawia tzw. pierwszy kwartyl, czyli wielkoé¢, ponizej kto-

rej znajdujg sie wskazniki 25% samorzaddw z grupy poréwnawczej.

e Pomaranczowa linia kropkowana przedstawia trzeci kwartyl, czyli wielkos¢, powyzej

ktorej znajdujg sie wskazniki 25% samorzadow z grupy poréwnawczej.

e Pozostate linie kropkowane pokazujg wielko$ci odnoszgce sie do 10% oraz 90% samo-

rzgdow z grupy poréwnawcze;.

Obserwacja zielonej linii na tle linii pokazujgcych inne podobne samorzady pozwala z jed-
nej strony obserwowacé wieloletnie trendy zmian wskaznikdw, a z drugiej tatwo zauwazy¢
kiedy te trendy w powiecie starachowickim sg typowe, a kiedy odbiegajg od tego, co
mozna obserwowac w grupie poréwnawczej. Jednoczesnie mozliwe jest zorientowanie
sie, czy wartosci badanego wskaznika sg wysokie, czy niskie w poréwnaniu z innymi po-
wiatami ziemskimi.



3.1. Wprowadzenie metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegétowe informacje o sposobach wyliczania uzy-
tych w opracowaniu miar i wskaznikéw.

3.1.1. Finanse

Wszystkie wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan
Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finansow.

Grupy wydatkow i dochody wtasne

e Wydatki osSwiatowe — taczne wydatki z dziatéw 801 (oswiata i wychowania) oraz 854
(edukacyjna opieka wychowawcza), niezaleznie od Zrdodta finansowania (tzn,
z uwzglednieniem wydatkow finansowanych ze zrédet zagranicznych).

e Woydatki majgtkowe — wydatki oswiatowe bez wydatkéw z paragraféw nalezgcych do
grupy wydatki majgtkowe — 601 do 680.

e Wydatki osobowe — wydatki z paragraféw 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414. Przy
wyliczaniu udziatu wydatkéw osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
uwzgledniane sg tylko wydatki finansowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra para-
grafu = 0).

e Biezgce wydatki rzeczowe — wydatki oswiatowe pomniejszone o wydatki majgtkowe i
dotacje (czyli wydatki z paragraféw od 200 do 301). Przy wyliczaniu udziatu wydatkéw
osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych uwzgledniane sg tylko wydatki fi-
nansowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

o Wydatki budzetu —tgczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od Zrddta finansowania).
e Dochody wtasne — dochody z paragraféw 001, 002 oraz 031 do 097).

Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencja

Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg wyliczany jest wg nastepujgcego wzoru:

subwencyjne wydatki oSwiatowe
-100% — 100%

subwencja oSwiatowa



Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce
Na subwencyjne wydatki oSwiatowe sktada sie: suma wydatkow z dziatow:

801 (oswiata i wychowanie);

854 (edukacyjna opieka wychowawcza), finansowanych ze zrédet krajowych
(czwarta cyfra paragrafu = 0).

Z tym, ze do subwencyjnych wydatkow oswiatowych nie sg wliczane wydatki z rozdziatow:

80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych);
80104 (przedszkola);
80113 (dowozenie uczniow do szkot);

wydatki z paragraféw nalezgcych do grupy wydatki majgtkowe — 601 do 680.

3.1.2. Organizacja szkot

Wskazniki odnoszgce sie do organizacji szkét odzwierciedlajg sytuacje wg stanu
z 30 wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

Nauczycielskie etaty przeliczeniowe — liczba etatéw przeliczeniowych jest réwna licz-
bie nauczycieli, ktorg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnoza-
trudnieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie

od sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeli-
czeniowego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zaje¢ bibliotekarzy, ktére rozli-

czane sg wg pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji
rozliczanych wg pensum 18-godzinnego da 25 etatow.
Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy — wskaznik,

pozwalajgcy pordwnad koszty organizacji szkét réznych wielkosci.

Przy wyliczaniu liczb ucznidw przypadajacych na nauczycielki etat przeliczeniowy
uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli.



Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce

3.2. Finanse oSwiaty, a finanse powiatu
Wykres 1. Laczne wydatki budzetu.
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Z wykresu 1 wynika, ze powiat starachowicki jest jednostkg samorzadu terytorialnego
o stosunkowo wysokich tgcznych wydatkach budzetu (w odniesieniu do grupy poréw-
nawczej). Stan ten utrzymuje sie w catym badanym okresie, lokujgc powiat w okolicach
trzeciego kwartyla (powyzej ktérej znajdujg sie wskazniki 25% powiatow ziemskich).

Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu powiatu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z podatkdéw i optat
oraz ze sprzedazy majatku. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci
finansowe samorzadu. W ciggu ostatnich 10 lat wartosci tego wskaznika najczesciej byty
zblizone do mediany grupy poréwnawczej. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze od
2010 roku dochody wtasne na mieszkanca rosty szybciej dla wszystkich powiatéw ziem-
skich niz dla powiatu starachowickiego.
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Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce
Wykres 2. Dochody wtasne na mieszkanca (liczba mieszk. z 2014 r.).
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Udziat wydatkow oswiatowych w budzecie powiatu w analizowanym okresie wahat sie od
35% do 45% i w 2014 roku wynosit okoto 37% (wykres 3). Jednoczesnie wskaznik ten ro-
$nie szybciej niz w catej grupie poréwnawcze;.

Wykres 3.  Wydatki oSwiatowe w budzecie.
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Gtéwnym zrédtem finansowania oswiaty w kazdym powiecie jest cze$é¢ oswiatowa sub-
wencji ogdlnej, czyli tzw. subwencja oswiatowa. W ogromnej wiekszosci JST nie pokrywa
ona jednak wszystkich biezgcych kosztéw prowadzenia szkét. Dlatego samorzgdy wspot-
finansujg o$wiate z wtasnych srodkdéw.

Do oceny stopnia owego wspdtfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkdéw
nad subwencjg. Wskaznik ten stuzy jako miara wielkosci wspoétfinansowania przez samo-
rzad tych wydatkéw oswiatowych, na ktére z zatozenia przeznaczona jest subwencja
oswiatowa.
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Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce
Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

o Jedli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg wynosi 0, to wydatki na
zadania, ktore powinny by¢ finansowane z subwencji oswiatowej sg rowne
tej subwenc;ji.

e Jedli zas wskaznik wynosi np. 5 proc., to wydatki na zadania, ktére powinny
by¢ finansowane z subwencji oSwiatowej sg 0 5 proc. wyzsze od subwencji.

Wskaznik nadwyzki wydatkédw nad subwencjg przez caty analizowany okres byt zblizony
do mediany (wykres 4). Rosnie kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencja, jednak i takze
ta wartos¢ lokuje powiat na wysokos$ci mediany (wykres 5).

Wykres 4.  Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja.
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Wykres 5. Kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencja.
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Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce

Wykres 6 przedstawia udziat wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) w tgcznych wydat-
kach oswiatowych. Jest rzeczg zupetnie normalng, ze wydatki tego typu podlegajg duzym
zmianom, a w niektérych latach w ogdle nie wystepuja. Z wykresu wynika, ze w latach
2008-2013 powiat prowadzit inwestycje oswiatowe. | byty to inwestycje na tle grupy po-
rownawczej dos¢ znaczace.

Wykres 6. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach o$wiatowych.
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Na tle grupy poréwnawczej bardzo duzy jest udziat wydatkéw osobowych w biezgcych
wydatkach oswiatowych —tylko w 2005 i 2008 roku znalazt sie ponizej linii trzeciego kwar-
tyla (wykres 7). Zbyt wysoki poziom tego wskaznika moze swiadczy¢ o niebezpiecznym
ograniczeniu wydatkéw rzeczowych (np. na zakupy ksigzek i pomocy naukowych).

Wykres 7. Udziat wydatkéw osobowych w biezacych wydatkach o$wiatowych.
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Wieloletnia analiza organizacji i finanséow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce

3.3. Liczby szkot
Wykresy 8-10 przedstawiajg liczby szkét na tle grupy poréownawcze;j.

Liczba licedw ogodlnoksztatcgcych od lat utrzymuje powiat na poziomie mediany. Nato-
miast liczba szkét zawodowych lokuje analizowany samorzad na poziomie pierwszego
kwartyla (czyli takich szkét w poréwnaniu z innymi powiatami ziemskimi jest stosunkowo
niewiele).

Wykres 8. Liczba lice6w ogdlnoksztatcacych.
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Wykres 9. Liczba technikow.
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Wieloletnia analiza organizacji i finanséow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce
Wykres 10. Liczba zasadniczych szkét zawodowych.
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3.4. WielkosSci szkoét i oddziatow

Analizowane szkoty na tle grupy poréwnawczej sg placéwkami bardzo duzymi. We wszyst-
kich typach powiat starachowicki ma szkoty wieksze niz 90% powiatow ziemskich. Przy
czym zwraca uwage szybszy spadek wielkosci licedw ogélnoksztatcgcych niz w grupie po-
rownawczej (wykresy 11-13).

Wykres 11. Srednie wielkosci licedw ogélnoksztatcacych.
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Wieloletnia analiza organizacji i finanséw w powiecie na tle podobnych
samorzqdow w Polsce
Wykres 12. Srednie wielkosci technikéw.
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Wykres 13. Srednie wielkosci zasadniczych szkét zawodowych.
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Takze srednie wielkosci oddziatéw wszystkich typow szkdt powiatu starachowickiego sg
wieksze niz w 90% powiatéw ziemskich (wykresy 14-16).
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Wieloletnia analiza organizacji i finanséw w powiecie na tle podobnych
samorzqdow w Polsce
Wykres 14. Srednie wielkoSci oddziatéw lice6w ogélnoksztatcacych.
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Wykres 15. Srednie wielkosci oddziatéw technikéw.
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Wieloletnia analiza organizacji i finansow w powiecie na tle podobnych
samorzqdoéw w Polsce
Wykres 16. Srednie wielkosci oddziatéw zasadniczych szk6t zawodowych.
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3.5. Liczby uczniéw przypadajacych na etat
przeliczeniowy nauczyciela

Aby za pomocg jednego wskaznika w syntetyczny sposdb scharakteryzowac rézne aspekty
organizacji szkoty, liczbe ucznidw nalezy odnies¢ do poziomu zatrudnienia nauczycieli.

W polskiej oswiacie, w ktérej obowigzuje Karta Nauczyciela, poziom zatrudnienia nauczy-
cieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe etatéw przeli-
czeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi zajeciami
tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad 27 godzin jezyka polskiego, ktore
rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje 2’/1s, czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47
godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza to 47/1s + 3°/30, czyli ok. 3,61 etatu prze-
liczeniowego.

Te samg liczbe etatdéw przeliczeniowych realizowaé¢ mogg rézne liczby oséb (zalezy to
tego, czy sq one petno- lub niepetnozatrudnione i czy majg godziny ponadwymiarowe),
co jednak nie interesuje nas w tym opracowaniu.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby ucznidw przypadajgcych na jeden na-
uczycielski etat przeliczeniowy. Analizujgc te wykresy nalezy pamietaé, ze im nizsza jest
liczba uczniéw przypadajacych na etat, tym droisza jest organizacja oswiaty, czyli koszty
ksztatcenia jednego ucznia sg wyisze.

Na wielkosci tych wskaznikéw wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatéw na
grupy itp. parametry ustalane przez ministra edukac;ji dla poszczegdlnych ro-
dzajéw szkot).

e Liczby ucznidw w oddziatach.

e Sposoby podziatow oddziatow na grupy.
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samorzqdoéw w Polsce
e Liczby etatéw wsparcia (bibliotekarzy, pedagogéw, wychowawcéw w Swie-
tlicach itp.).

e Liczby etatéw nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg za-
dan szkoty) oraz incydentalnych — urlopéw dla poratowania zdrowia, zajec¢
nauczania indywidualnego, itp.

Wykres 17 prezentuje zmiany liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy bez rozrézniania typu szkoty. Nastepne wykresy przedstawiajg sytuacje w
szkotach poszczegdlnych typow.

Zwraca uwage fakt, ze mimo bardzo duzych $rednich wielkosci oddziatéw liczba uczniow
przypadajacych na jeden etat nauczycielski w odniesieniu do grupy poréwnawczej spada.
Powiat starachowicki obecnie znajduje sie nieco ponizej linii trzeciego kwartyla.

W szkotach specjalnych w catym badanym okresie wskaznik ten oscyluje pomiedzy liniami
mediany a pierwszego kwartyla (wykres 18).

W analizowanym okresie spadajg liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy we wszystkich typach szkét ogélnodostepnych. Na tle wszystkich po-
wiatéw ziemskich najlepiej wyglada sytuacja w technikach (wykres 20) — wartos¢ analizo-
wanego wskaznika lokuje powiat powyzej linii trzeciego kwartyla.

Zdecydowanie szybciej niz w grupie poréwnawczej spada liczba ucznidw przypadajaca na
jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w liceach. Obecnie wartos¢ wskaznika dla tego
typu szkét powiatu znajduje sie ponizej linii trzeciego kwartyla (wykres 19).

Od roku szkolnego 2008/2009 liczba ucznidw przypadajgca na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w zasadniczych szkotach zawodowych lokuje powiat ponizej mediany. Do-
datkowo niepokdj budzi zmierzanie wartos$ci wskaznika w kierunku linii pierwszego kwar-
tyla.

Wykres 17. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy (wszystkie jednostki).
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Wykres 18. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w szkotach specjalnych.
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Wykres 19. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w liceach ogdlnoksztatcacych.
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samorzqdow w Polsce

Wykres 20. Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w technikach.
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Wykres 21. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w zasadniczych szkotach zawodowych.
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4, AUyt aKutuainej organizacjl oswiaty
w powiecie starachowickim

4.1. Wprowadzenie metodologiczne

4.1.1. Porownywanie kosztow prowadzenia
placowek oswiatowych

Na pierwszy rzut oka oczywistym sposobem poréwnywania kosztéw prowadzenia placo-
wek o$wiatowych (np. w celu poszukiwania rezerw umozliwiajgcych poczynienie oszczed-
nosci) wydaje sie byé zestawienie kosztow przypadajacych na jednego ucznia. Blizsze
przyjrzenie sie temu zagadnieniu prowadzi jednak do wniosku, ze metoda ta nie jest wia-

Sciwa — powodujg to nastepujace przyczyny:

1. Zrdznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli.

Wysokos$¢ wynagrodzenia nauczyciela jest zalezna przede wszystkim od jego stop-
nia awansu zawodowego, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. Czynniki te moga
powodowac istotne réznice w kosztach prowadzenia podobnie zorganizowanych
szkét. Dyrektorzy szkét majg bardzo ograniczone mozliwosci takich zmian struktur
zatrudnienia nauczycieli w swoich szkofach, ktére powodowatyby obnizenie kosz-
téw zatrudnienia. Zresztg szukanie oszczednosci w zmianach struktury zatrudnienia
nie wydaje sie nam sensowne, bowiem najtanisza bytaby szkota, w ktdrej wiekszos¢

nauczycieli to stazysci i mtodzi nauczyciele kontraktowi bez tytutu magistra.

2. Zrdinicowanie kosztéw prowadzenia zajec nietypowych.

W niektorych szkotach wystepujg specyficzne zajecia organizowane tylko dla pew-
nych grup uczniéw, np. dodatkowe zajecia w klasach sportowych lub integracyj-
nych. W sytuacji, gdy sprawozdawczos¢ finansowa nie pozwala na wyodrebnienie
wydatkéw zwigzanych z tymi zajeciami, porédwnywanie kosztéw prowadzenia szkét
organizujacych takie zajecia ze szkotami, ktére ich nie prowadzg, jest niesprawie-

dliwe.

3. Zrdéznicowanie kosztéw rzeczowych wynikajgce z przyczyn obiektywnych.

W wielu wypadkach znaczna czes¢ wydatkdw rzeczowych praktycznie nie zalezy od
sposobu zarzgdzania jednostkami oswiatowymi, np. koszty ogrzewania w szkole,
ktéra ma nieocieplone sciany i nieszczelne okna, muszg by¢ o wiele wieksze niz w

jednostce, w ktérej przeprowadzono prace termoizolacyjne.

4. Zrdzinicowanie kosztow wynikajgcych z przyczyn losowych.

Czes$¢é ponoszonych przez szkote kosztéw nie jest w ogdle zwigzana z jej organizacja
i z punktu widzenia dyrektora szkoty pojawia sie zupetnie przypadkowo. S3 to np.
zajecia nauczania indywidualnego czy wynagrodzenia nauczycieli przebywajgcych
na urlopach dla poratowania zdrowia. Tego typu wydatkdéw nie nalezy zatem
uwzglednia¢ podczas poréwnywania kosztéw prowadzenia réznych szkét. Tymceza-

sem typowe sprawozdania finansowe nie pozwalajg na ich wytaczenie.
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5. Brak wiarygodnych informacji o kosztach utrzymania szkét wchodzgcych w sktad ze-
spotdw.

Rzetelne i poprawne metodologicznie rozdzielenie kosztow pomiedzy szkoty wcho-
dzace w sktad zespotu nie jest praktykowane w typowych sprawozdaniach finanso-
wych. Zatem nie mozna sensownie porownywac szkét samodzielnych ze szkotami
wchodzgcymi w skfad zespotow.

Zwykle przynajmniej 70% kosztow prowadzenia przypada na wynagrodzenia nauczycieli,
ale wymienione wyzej przyczyny sprawiaja, ze wskazniki finansowe (np. koszt wynagro-
dzen nauczycielskich przypadajacych na jednego ucznia) mogg petnié co najwyzej role po-
mocniczg i nie nadaja sie do pordwnywania najwazniejszych elementdéw kosztéw ksztat-
cenia uczniow. Obiektywna i precyzyjna miara poréwnawcza organizacji szkét powinna
odwotywac sie do liczb etatéw przeliczeniowych nauczycieli.

Petna definicja pojecia liczby etatéw przeliczeniowych zamieszczona jest w dodatku. Z de-
finicji tej wynika, ze w praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz
liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pen-
sum). Na przyktad:

e 27 godzin jezyka polskiego, ktdre rozliczane s3 wg pensum 18-godzinnego:
27/18 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

e 45 godzin bibliotekarza, ktére rozliczane s3 wg pensum 30-godzinnego:
45/30 = 1,5 etatu przeliczeniowego.

e 45 godzin jezyka polskiego (wg pensum 18-godzinnego) i 13 godzin wycho-
wawcy w $wietlicy (wg pensum 26-godzinnego): %°/1s + 13/26 = 3 etaty przeli-
czeniowe.

Uwaga Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu bez blizszego okreSlenia piszemy o eta-
tach, mamy na mysli etaty przeliczeniowe w przedstawionym tutaj rozu-
mieniu.

4.1.2. Wskazniki organizacji

Jak juz wspomnielismy, obiektywna i precyzyjna miara stuzgca do poréwnywania jednost-
kowych (osobowych) kosztéw ksztatcenia i wychowania powinna odwotywac sie do liczb
etatéw przeliczeniowych nauczycieli w powigzaniu z liczbami ucznidw, z ktérymi ci nau-
czyciele pracujg. Wskazniki, ktére spetniajg ten warunek, w syntetyczny sposéb charakte-
ryzujg rozne aspekty organizacyjnych warunkow ksztatcenia i wychowania i dlatego nazy-
wamy je wskaznikami organizacji.

W niniejszym rozdziale w odniesieniu do nauczycieli wskazniki organizacji wyrazamy
w nastepujgcych jednostkach:

e liczba nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego
ucznia — w skrocie: godziny-18/ucznia® (godziny wszystkich nauczycieli przeli-
czane sg na pensum 18-godzinne).

1 Oczywiscie jednostka wskaznika organizacji moze byc¢ takze liczba etatéw przypadajgcych na jednego ucznia, ale jednostka ta przy-
biera bardzo mate wartosci, przez co trudno jest wyobrazi¢ sobie jak dana wartos¢ wskaznika odnosi sie do rzeczywistosci.
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Liczba godzin przeliczeniowych przypadajgcych na jednego ucznia (godziny-18/ucznia)
odzwierciedla sposdb konstruowania arkusza organizacyjnego, w ktérym operuje sie
przede wszystkim godzinami. Dlatego tez w jednostce tej wyrazamy parametry standary-
zacji, ktérymi powinni kierowac sie dyrektorzy szkét uktadajgcy arkusze organizacyjne w
warunkach bonu organizacyjnego.

Wskazniki organizacji dzielimy ze wzgledu na grupy etatéw, do ktérych sie odnosza.
Z punktu widzenia analiz poréwnawczych wyrdzniamy nastepujgce grupy etatéw nauczy-
cieli:

° Etaty zasadnicze, na ktdre sktadajg sie:

e Typowe zajecia z oddziatami i grupami, czyli zajecia prowadzone z od-
dziatami i grupami uczniéw typowe dla szkét danego typu na danym te-
renie.

Do tej grupy nie zaliczamy zaje¢, ktére w danej szkole ze szczegdlnych powo-
dow realizowane sg w celu zaspokojenia specyficznych potrzeb niektérych grup
uczniow np. dodatkowe zajecia sportowe w klasach sportowych.

Typowe zajecia z oddziatami i grupami dzielg sie na:
—  zajecia w oddziatach,
— zajecia spoza planu nauczania,

e Typowe etaty wsparcia pedagogicznego (etaty zaje¢ nielekcyjnych),
czyli etaty nauczycieli wspierajgcych prace dydaktyczng, np. pracujs-
cych z mtodziezg w swietlicy lub bibliotece, czy tez petnigcych obowigzki
pedagogow i psychologdéw.

Do typowych etatéw wsparcia nie zaliczamy nauczycieli wspomagajacych zaje-
cia edukacyjne i prace wychowawczg w oddziatach integracyjnych.

° Etaty dodatkowe.

Wszystkie etaty niezaliczone do etatéw zasadniczych, traktujemy jako etaty dodat-
kowe. Czes¢ etatow dodatkowych stanowi grupa tzw. etatéw losowych, poniewaz
koniecznos¢ ich finansowania spowodowana jest zwykle przez czynniki losowe, nie-
zalezne od szkoty. Pozostate etaty dodatkowe wynikajg z tzw. zajec zleconych, ktére
realizowane sg na zlecenie lub za specjalnym zezwoleniem organu prowadzgcego,
np. ze wzgledu na specyficzne potrzeby ucznidow. Ponadto, w etatach dodatkowych
umieszczamy wszystkie znizki godzin.

e Etaty losowe, np.:

urlopy dla poratowania zdrowia,
— stany nieczynne,
— nauczanie indywidualne.
e Etaty wynikajgce ze specyfiki szkoty, np.:
— urlopy zwigzkowe itp.
— etaty nauczycieli wspomagajgcych nauczanie w oddziatach integracyjnych;
— etaty dodatkowych zajec sportowych w oddziatach sportowych;

— etaty nietypowych zajec zleconych szkole do wykonania ze wzgledu na po-
trzeby uczniow, np. religie innych wyznan.

24



Audyt akutualnej organizacji oswiaty w powiecie starachowickim

e  Znizki godzin; np.:
—  znizki godzin dyrektorow i wicedyrektorow,
—  znizki godzin doradcy metodycznego.

Dla poszczegdlnych grup etatéw, w celu poréwnywania organizacji szkét, i jednoczesnie
jednostkowych kosztéw ksztatcenia, mozna wyznacza¢ wskazniki organizacji. W odniesie-
niu do etatow zasadniczych bedzie to wskaznik organizacji etatéow zasadniczych (inaczej
zasadniczy wskaznik organizacji), w sktad ktérego wchodza:

e wskaznik organizacji zaje¢ w oddziatach,
e wskaznik organizacji zaje¢ spoza planu nauczania,
e wskaznik organizacji typowych etatow wsparcia pedagogicznego.

W miare potrzeby uzywaé¢ mozna takze bardziej szczegdtowych wskaznikéw, takich jak
np. wskaznik organizacji znizek kierowniczych lub wskaznik organizacji etatéow biblioteka-
rzy.

4.1.3. Etaty a godziny ponadwymiarowe

Nalezy pamieta¢, ze godziny ponadwymiarowe w o$wiacie nie sg tym samym, co godziny
nadliczbowe w rozumieniu kodeksu pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych to réznica
pomiedzy liczbg godzin przydzielonych nauczycielowi a tygodniowym obowigzkowym wy-
miarem zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych (pensum). Godziny nad-
liczbowe to godziny ponad liczbe godzin zapisanych w umowie pracownika.

Godziny ponadwymiarowe nauczycieli prowadzacych zajecia dydaktyczne nie sg dodat-
kowymi godzinami pracy, jakie szkota oferuje nauczycielom i ktérych mozna by nie reali-
zowad. Liczbe godzin dydaktycznych, jakie szkota musi zrealizowaé wyznaczajg ramowe
plany nauczania oraz wymagane podziaty na grupy. W ogdlne;j liczbie godzin dydaktycz-
nych, ktdre szkota musi realizowa¢ nie ma fizycznie istniejgcych godzin ponadwymiaro-
wych, jako dodatkowych godzin. Godziny ponadwymiarowe pojawiajg sie, jako pojecie
wtdérne, w momencie, gdy liczba zatrudnionych nauczycieli jest niewystarczajaca, by zre-
alizowad wszystkie godziny dydaktyczne i wéwczas odnosi sie ono tylko do nauczyciela, a
nie do ogdlnej liczby godzin.

W zwigzku z tym poréwnanie dwdch szkét, w ktérych jedna bedzie miata duzo godzin
ponadwymiarowych, a druga zdecydowanie mniej, mowi nam tylko tyle, ze w szkole
o znacznej liczbie godzin ponadwymiarowych jest mniejsza liczba nauczycieli wzgledem
ogolnej liczby godzin. Dlatego, by zrealizowaé wszystkie godziny dydaktyczne, czes¢ nau-
czycieli musi mie¢ godziny ponadwymiarowe, czyli godziny wykraczajgce ponad pensum.
W zadnym wypadku nie nalezy rozumie¢ godzin ponadwymiarowych, jako godzin dodat-
kowych, ktorych w ramach oszczednosci mozna by nie realizowad.

4.1.4. Wskazniki organizacji administracji
i obstugi

Do porownywania poziomow zatrudnienia administracji i obstugi uzywamy wskaznika or-
ganizacji administracji i obstugi w odniesieniu do etatéw nauczycieli, ktory wyrazany jest
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liczbg typowych etatéw administracji i obstugi przypadajgcych na jeden etat nauczyciela
(typowe etaty AiO/etat nauczyciela).

4.1.5. Znaczenie wielkosci oddziatow
i elastycznoS$¢ organizacyjna

W niniejszym opracowaniu termindw klasa i oddziat uzywamy tak jak rozumie je prawo
oswiatowe, w ktorym klasa oznacza rok (poziom) nauczania, a oddziat oznacza grupe
uczniow. W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze
miec rdzng liczbe oddziatéw.

W szkotach ogélnodostepnych przewazajgca czesé zajec¢ nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatéw zalezy liczba nauczycielskich etatéw przeliczeniowych,
ktore muszg byc sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci oddziatéw sg gtéwnym czyn-
nikiem, od ktérego zalezg koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszczeniem
mozna przyja¢, ze im nizsza jest liczba ucznidéw w oddziale, tym wieksze sg jednostkowe
(przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezgcych do niego uczniéw?. Z dru-
giej strony zas w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sg bardziej komfortowe, za$
problemy wychowawcze bywajg mniej dokuczliwe3.

Jednostkowe koszty ksztatcenia mogg takze zalezeé od liczby ucznidéw w szkole. Jezeli
liczby ucznidw na poziomie poszczegdlnych klas sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna swo-
boda w okreslaniu liczby i wielkosci oddziatéw (np. mozna utworzy¢ 5 mniejszych lub 4
wieksze oddziaty), to szkota jest elastyczna organizacyjnie, tzn. mozna elastycznie dopa-
sowywac jej organizacje do zmieniajacej sie liczby uczniéw i innych uwarunkowan. O
szkole, w ktérej liczba ucznidw na poziomie jednej klasy jest tak mata, ze praktycznie unie-
mozliwia to dowolne ksztattowanie wielkosci i liczby oddziatéw, méwimy, ze nie jest ela-
styczna organizacyjnie. Ani jej dyrektor, opracowujgc arkusz organizacyjny, ani organ
prowadzacy, ktory ten arkusz zatwierdza, nie majg mozliwosci wptywania na wysokos¢
jednostkowych kosztéw ksztatcenia w jednostce nieelastycznej organizacyjnie.

W wypadku, gdy liczba uczniéw na poziomie klasy jest bardzo mata, jedyng mozliwoscia
obnizenia kosztow ksztatcenia jest tworzenie oddziatow tgczonych (miedzyklasowych).
Rozwigzanie takie wigze sie jednak z ryzykiem obnizenia poziomu nauczania*. Praca w od-
dziatach tgczonych wymaga bowiem od nauczycieli specjalnych umiejetnosci i zwiekszo-
nego wysitku>.

2 Zaleznos¢ ta nie jest petna ze wzgledu na, wynikajaca z przepiséw, koniecznosé¢ dzielenia oddziatéw na grupy na niektérych zajeciach
(informatyka, jezyki obce, wf). W zwigzku z tym np. oddziat 24-osobowy, ktéry nie musi by¢ dzielony na grupy, wymaga mniejszej
liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie podziaty s3 juz konieczne.

3 Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wyzszej efektywnosci ksztatcenia w matych oddziatach.

4 Oczywiscie istnieje mozliwos¢, ze peten zaangazowania i dobrze przygotowany nauczyciel osiggnie w tych warunkach znakomite
efekty, jednak w wynikach badan PISA daje sie zauwazy¢, ze uczniowie mniejszych szkét osiggajq gorsze wyniki. Prawdopodobne jest,
ze wynika to z faktu nauczania w oddziatach tgczonych.

5 System ksztatcenia nauczycieli praktycznie nie przygotowuje ich do pracy w takich warunkach. Na dodatek na rynku nie ma podrecz-
nikéw przeznaczonych specjalnie dla ucznidéw z oddziatéw tgczonych.
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4.1.6. Cechy dobrego systemu rozdziatu sSrodkow

Dobry system rozdziatu sSrodkéw na biezgce utrzymanie placéwek oswiatowych powinien
spetniaé kilka podstawowych warunkéw. Trzy pierwsze z nich majg znaczenie fundamen-
talne. Oto one:

1.

Przyznawanie $Srodkéw powinno opierac sie na mozliwie niewielkiej liczbie jawnych,
jasnych, precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteriow.

Chodzi o to, by podczas dzielenia budzetu oswiaty unikng¢ uznaniowosci, czyli okre-
$lania wielkosci puli Srodkow przystugujgcych jednostce na podstawie subiektywnej
oceny pracownikéw urzedu powiatu lub powiatu. Warto przy tym podkreslié, ze
przyczyng owej uznaniowosci z reguty nie jest zta wola urzednikdw, lecz istota sys-
temu podziatu Srodkéw.

Pozadane jest takze, by podstawowe kryteria podziatu byty zrozumiate nie tylko dla
0sb6b bezposrednio zainteresowanych, tzn. dyrektoréw placéwek, radnych i urzed-
nikdw organu prowadzacego oraz stuzb finansowych, ale rowniez dla nauczycieli,
rodzicOw ucznidow oraz ogétu podatnikéw.

Kazda jednostka oswiatowa musi otrzymadé srodki zapewniajace jej normalne funk-
cjonowanie, czyli przede wszystkim wystarczajgce do realizowania zatwierdzonego
i zgodnego z prawem arkusza organizacyjnego.

Wielko$¢ wydatkdw na cele o$wiatowe powinna odpowiadaé mozliwosciom finan-
sowym organu prowadzgcego, a zmiany wielkosci wydatkéw powinny by¢ dopaso-
wane do zmian demograficznych.

System finansowania jednostek oswiatowych powinien zachecaé do racjonalnego
wydawania pieniedzy. Kazda jednostka, ktéra oszczedza, musi mieé z tego korzysci.

Teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie wiele systeméw finansowania oswiaty, ktére spet-
niajg wymienione wyzej fundamentalne warunki. Doswiadczenie uczy, ze najlepiej jest,
jesli system ten spetnia dodatkowo nastepujace zatozenia:

4.

Gtéwnym kryterium podziatu Srodkéw powinna by¢ liczba uczniéw a w odniesieniu
do przedszkoli — liczba dzieci z uwzglednieniem zréznicowania czasu ich pobytu
w placéwkach.

Nalezy uwzgledniac fakt, ze koszty ksztatcenia mogg by¢ zréznicowane przez obiek-

tywne czynniki:

a) zwigzane ze specyfikg placdwek lub szczegélnymi cechami niektérych uczniéw
(trzeba na przyktad uwzgledniaé zwiekszone koszty nauczania w klasach inte-
gracyjnych);

b) wynikajgce ze zréznicowania liczby godzin nauczycielskich niezbednych do zre-
alizowania ramowych plandw nauczania na réznych poziomach nauczania;

c) wynikajgce z, praktycznie niezaleznego od decyzji dyrektora szkoty, zréznico-
wania ptac nauczycieli ze wzgledu na posiadane stopnie awansu zawodowego,
poziom kwalifikacji oraz staz pracy.

Trzeba wzig¢ pod uwage, ze niektdre istotne i niezbedne wydatki szkét nie sg zwia-
zane z liczbg uczniéw lub wigzg sie z nig w niewielkim stopniu. Sg to na przyktad
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koszty urlopéw zdrowotnych nauczycieli, odpraw emerytalnych lub nauczania indy-
widualnego.

7. Zasady, wedtug ktdrych przygotowywane i zatwierdzane sg arkusze organizacyjne,
powinny by¢ scisle powigzane z zasadami podziatu pieniedzy, bowiem zatwierdzona
W maju organizacja placéwki determinuje koszty jej utrzymania przez co najmniej 8
miesiecy® nastepnego roku szkolnego.

8. Dyrektorzy muszg mie¢ swobode okreslania organizacji swoich jednostek oraz spo-
sobu wydatkowania pieniedzy, jednak zgodnie z prawem oswiatowym. Trzeba
umozliwi¢ kazdemu dyrektorowi realizacje jego wtasnej koncepcji pracy oraz pro-
wadzenie racjonalnej, dostosowanej do warunkéw konkretnej szkoty, polityki ka-
drowej i finansowej. Oczywiscie dyrektor powinien takze ponosi¢ petng odpowie-
dzialnos¢ za swoje decyzje.

Inaczej méwiac, dobry system podziatu srodkdw opiera sie na jasnych i precyzyjnych stan-
dardach zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikdw administracji i obstugi. Niestety
wiele organdw prowadzacych szkoty stosuje zasady pozostajgce w sprzecznosci z wiek-
szoscig wymienionych tu warunkéw.

4.1.7. System rozdziatlu srodkow a wyniki analiz

W wypadku systemu podziatu sSrodkdéw, ktéry nie spetnia wymienionych wyzej warunkdow
analiza poréwnawcza wykazuje zwykle nieuzasadnione przyczynami obiektywnymi
znaczne zréznicowanie zasadniczych wskaznikdw organizaciji.

4.1.8. Negocjacyjna metoda ustalania organizacji
i planow finansowych placowek oswiatowych

Niestety, w bardzo wielu wypadkach systemy rozdziatu srodkéw nie spetniajg opisanych
wyzej warunkdw, bowiem jednostki samorzadu terytorialnego powszechnie stosujg me-
tode, ktérg — troche ironicznie — nazywamy negocjacyjng metodq okreslania organizacji.
Wystepuje ona oczywiscie w réznych wariantach, lecz w ogdélnym zarysie wyglada naste-
pujaco.

Na wiosne organ prowadzgcy okresla ogdlne zasady, jakim majg odpowiadac arkusze or-
ganizacyjne na nowy rok szkolny. Zasady te zawierajg zwykle zalecenia co do wielkosci
oddziatow klas pierwszych, podziatdw na grupy oraz wskazniki, wedtug ktérych ustalana
jest przystugujgca szkole liczba zaje¢ pozalekcyjnych, etatow administracji i obstugi itp.,
przy czym czesto wskazniki te wigzg przyznane godziny zajeé i etaty z liczbg oddziatow lub
placéwka jako catoscig. Na przyktad szkoty mogg zaplanowaé 0,5 godziny dodatkowych
zajec pozalekcyjnych (poza ramowym planem nauczania) oraz 0,5 etatu administracji i
obstugi na jeden oddziat.

W takiej sytuacji pierwszym dazeniem dyrektora przygotowujgcego arkusz organizacyjny
jest maksymalizacja liczby oddziatéw. Stara sie on przede wszystkim wykaza¢ jak najwiek-
szg liczbe ucznidw przysztych klas pierwszych — ma to szczegdlne znaczenie, jesli liczba ta

6 Niektore koszty przyjetej organizacji placowek moga rozciggac sie na nastepny rok szkolny — dzieje sie tak na przyktad wéweczas, gdy
konieczne jest przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny.

28



Audyt akutualnej organizacji oswiaty w powiecie starachowickim

zblizona jest do wielkosci progowej. Wyobrazmy sobie na przyktad, ze organ prowadzacy
zaleca, by nie tworzy¢ oddziatéw wiekszych niz 30-osobowe. Jesli zatem przewiduje sie,
ze uczniow klas pierwszych danej szkoty bedzie ok. 75, to praktycznie nic sie nie da zrobi¢,
poniewaz na pewno zostang utworzone 3 oddziaty. Jesli natomiast ucznidéw tych bedzie o
ok. 10 wiecej to dyrektor najprawdopodobniej utworzy 4 oddziaty. Takie postepowanie
dyrektora mozna zrozumie¢, poniewaz jest ono racjonalne z punktu widzenia intereséw
jego jednostki’, bowiem zyskuje ona:

e mozliwo$¢é tworzenia mniejszych oddziatéw i dysponowania wiekszg liczbg
godzin na zajecia dodatkowe, czyli lepsze organizacyjne warunki ksztatcenia;

e mozliwo$¢é zatrudnienia wiekszej liczby nauczycieli, zapewnienia wyzszych
ptac poprzez zwiekszenie liczby godzin ponadwymiarowych lub wyelimino-
wanie koniecznosci zwalniania pracownikéw pedagogicznych;

e  mozliwos$¢ zatrudnienia wiekszej liczby pracownikéw administracji i obstugi.

Nic wiec dziwnego, ze dyrektorzy starajg sie dowies¢ organowi prowadzgcemu stusznosci
swoich kalkulacji. Takze ci szefowie szkéf, ktérzy z réznych wzgledéw nie moga wykazac
odpowiedniej liczby uczniéw, usitujg doprowadzi¢ do zgody na utworzenie dodatkowych
oddziatéw w drodze negocjacji. Samorzad ponosi w takim wypadku ewidentne straty, po-
niewaz utworzenie dodatkowego oddziatu nawet wéwczas, gdy liczba ucznidéw rzeczywi-
Scie przekroczy prog, nie powoduje zwykle jednoczesnego zmniejszenia liczby oddziatéw
w innej szkole.

W takim systemie istnieje tez tendencja do utrwalania przyjetych rozwigzan organizacyj-
nych, zatem nie podlegajg zmianom liczby oddziatéw klas starszych, czy tez etatéw nau-
czycieli, ktérzy nie prowadzg lekcji, nawet jesli powody, dla ktérych zdecydowano sie na
jakie$ rozwigzanie, juz dawno stracity na aktualnosci. A przeciez w warunkach pogtebia-
jacego sie nizu demograficznego konieczne jest dostosowywanie organizacji szkét do
zmniejszajacej sie liczby ucznidw.

Jesli organ prowadzgcy decyduje sie w koricu na podjecie dziatan oszczednosciowych, to
jego posuniecia réwniez mieszczg sie w logice negocjacyjnej metody okreslania organiza-
cji szkot. Skutecznosc tego typu rozwigzan jest jednak problematyczna. Praktyka wska-
zuje, ze bardzo trudno jest osiggnac¢ zatozone rezultaty poprzez proby odgdérnego zmie-
niania wybranych parametréw organizacyjnych. W sytuacji, gdy wymuszone zmiany na
gorsze dotyczg juz istniejgcych oddziatéw, trudno unikngc sporéw z rodzicami, a ponie-
waz dyrektor jest tylko wykonawcg polecen wtadz miasta czy powiatu, konflikt przenosi
sie poza mury szkoty. Argumenty dyrektoréw w potgczeniu z naciskami rodzicéw czesto
doprowadzajg do ustepstw organu prowadzgcego.

7 Bytoby inaczej jedynie w wypadku duzego przepetnienia budynku szkoty lub powaznych brakéw kadrowych, ale obecnie takie sytu-
acje zdarzajg sie coraz rzadziej.
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4.1.9. Rozdzielanie sSrodkow pomiedzy szkoty na
zasadach algorytmu podziatu subwencji
oSwiatowej

Niektére samorzady probuja rozdziela¢ srodki pomiedzy poszczegdlne szkoty na zasadach
okreslonych w algorytmie podziatu subwencji oSwiatowej. Niestety, rozwigzanie to réw-
niez ma bardzo powazne wady.

Algorytm podziatu subwencji oswiatowej jest przeznaczony do przeprowadzania podziatu
srodkdw na terenie catego panstwa, a odbiorcami pieniedzy sg w nim jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zatem w swojej istocie traktuje on szkolnictwo na terenie dziatania
danego samorzadu terytorialnego jako catos¢ i nie uwzglednia jego lokalnego zréznico-
wania. Na sposob, w jaki algorytm ten uwzglednia obiektywne zréznicowanie szkét réz-
nych typdw i rodzajéw, jest bardzo niedoskonaty. Zasady podziatu srodkéw zawarte w mi-
nisterialnym algorytmie nie mogg wiec dobrze stuzy¢ jako narzedzie realizacji Swiadomej
i dtugofalowej polityki organu prowadzgcego.

4.1.10. Bon finansowy

Niektére samorzady stosujg rozwigzania, zwane bonem oswiatowym, my dla odréznienia
od naszych propozycji, nazywamy je bonem finansowym. W takim rozwigzaniu kwota
przypadajaca na jednego ucznia jest identyczna dla kazdej szkoty (w obrebie szkét jednego
typu) niezaleznie od kwalifikacji i stopni awansu zatrudnionych w niej nauczycieli, a cza-
sem réwniez niezaleznie od wielu innych obiektywnych czynnikéw wptywajgcych na
koszty utrzymania placéwki.

Lepiej pomyslane metody tego rodzaju przewidujg specjalne sposoby finansowania wy-
datkéw niezaleznych od liczby uczniéw (np. nauczanie indywidualne i urlopy zdrowotne
nauczycieli). Mimo to jednak nie stwarzajg warunkdéw do racjonalnego okreslania organi-
zacji szkét i czesto niektdre szkoty s3 wpedzane w niezawinione ktopoty finansowe, pod-
czas gdy innym placéwkom dajg niewspdtmiernie duze srodki.

Rozwigzania tego rodzaju mogg sktania¢ dyrektoréw réwniez do zachowan patologicz-
nych z punktu widzenia zasad kierowania szkotg. Doprowadzajg bowiem do sytuacji, gdy
przy podejmowaniu decyzji kadrowych (np. o wyborze nauczyciela, ktérego nalezy zwol-
ni¢ lub zatrudnié), gtdéwnym kryterium stajg sie wzgledy ekonomiczne, a merytoryczna
przydatnos¢ do pracy przestaje mie¢ znaczenie. Dyrektorzy stajg sie tez zywotnie zainte-
resowani w utrudnianiu nauczycielom zdobywania wyzszych kwalifikacji lub stopni
awansu zawodowego. Dzieje sie tak ze wzgledu na niezalezne od dyrektorow szkét zrdz-
nicowanie kosztéw wynagrodzen nauczycieli ze wzgledu na ich stopnie awansu zawodo-
wego, poziomy kwalifikacji i staze pracy. Wptyw tych czynnikdw na koszty zatrudnienia
nauczycieli w poszczegdlnych szkotach jest bardzo duzy. Niektére rozwigzania bonu orga-
nizacyjnego starajg sie uwzglednié réwniez te kwestie, ale wigze sie to ze znacznym skom-
plikowaniem bardzo prostego w zamierzeniach systemu podziatu.

Dodatkowg wadg tego rozwigzania jest to, ze wiosng (w okresie przygotowywania arkuszy
organizacyjnych) bardzo trudno jest okresli¢ parametry bonu finansowego, ktéry bedzie
obowigzywaé w przysztym roku budzetowym. Dyrektorom zas bardzo trudno jest dopa-
sowywac organizacje do limitow finansowych.
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4.1.11. Standaryzacja zatrudnienia metoda bonu
organizacyjnego

Najlepszym, naszym zdaniem, sposobem rozdziatu srodkéw na biezgce utrzymanie szkét
oraz przedszkoli jest wprowadzenie lokalnych standardéw zatrudnienia za pomocg orga-
nizacyjnego bonu oswiatowego. Istote tego rozwigzania przedstawimy w skrdécie na przy-
ktadzie zatrudnienia nauczycieli.

Warto zdawac sobie sprawe, ze bon finansowy takze wprowadza swego rodzaju stan-
dardy zatrudnienia nauczycieli, ale w metodzie tej parametrem standaryzacji jest wéw-
czas, wyrazona w ztotych, kwota przypadajgca na jednego ucznia. Przemnozenie liczby
uczniow przez te kwote daje limit Srodkéw na wynagrodzenia. Zatem poziom zatrudnienia
wynika w tym wypadku z limitu finansowego i ,,cen” nauczycieli.

W wypadku bonu organizacyjnego parametrem standaryzacji jest liczba etatéw przelicze-
niowych (godzin) przypadajgcych na jednego ucznia. Po przemnozeniu liczby uczniéw
przez ten parametr réwniez otrzymujemy limit, ale jest to limit okreslajgcy maksymalna
liczbe etatéw nauczycieli. Zatem koszty zatrudnienia nauczycieli wynikajg z tegoz limitu
oraz ,cen” nauczycieli.

Oczywiscie parametry standaryzacji okreslane sg odrebnie dla poszczegdlnych etapow
edukacyjnych i rodzajow szkét (bo majg one rézne ramowe plany nauczania). Przy tym
muszg one by¢ tak dobrane, by mozliwe byto zorganizowanie szkét zgodnie z przepisami
o$wiatowymi.

Opisany tutaj sposdb rozdziatu srodkéw dotyczy typowych sytuacji, gdy mozliwe jest za-
pewnienie poréwnywalnosci warunkow w poszczegdlnych szkotach. Czes¢ sSrodkéw musi
by¢ jednak rozdzielana na podstawie innych regut. Dotyczy to na przyktad, wynikajgcych
z przyczyn losowych, urlopdéw zdrowotnych nauczycieli i zaje¢ nauczania indywidualnego.

Zastosowanie standaryzacji zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego, przynosi wiele
korzysci, dzieki niej m.in.:

e Dyrektorzy stajg sie autentycznymi gospodarzami swoich szkét.
e Jednoznaczne kryteria ograniczajg pola konfliktéw.
e Szkoty zabiegajg o ucznidw, co sprzyja podnoszeniu poziomu ich pracy.

e Nastepuje automatyczne dostosowywanie organizacji szkét do sytuacji de-
mograficznej.

e tatwiejsze jest przewidywanie wydatkdéw na oswiate.

4.2. Organizacyjne warunki ksztalcenia w liceach
ogolnoksztatcacych

4.2.1. Wielkosci liceow ogolnoksztatcacych
i liczebnosci oddziatow

Powiat starachowicki prowadzi 3 ogdlnodostepne licea ogdlnoksztatcgce. Wszystkie to
szkoty samodzielne.
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W roku szkolnym 2015/16 w liceach uczy sie 1118 ucznidéw. Przecietna liczebnos¢ jednej
placéwki wynosi 372,7 uczniéw. Przy czym dwa licea ogdlnoksztatcgce sg duze (ILO i 1ILO).

Srednio na jednym poziomie uczy sie 373 licealistéw (najwiecej — 408 — to uczniowie klas
trzecich, najmniej — 331 — klas pierwszych). Tabela 1 ilustruje aktualne wielkosci analizo-
wanych licedw.

Tabela 1. Liczby uczniéw w liceach.

Klasa
Szkota Razem
| I n

ILO 136 177 175 488
[0 168 164 187 519
"IIILO 27 38 46 111
Razem 331 379 408| 1118
Srednio 110,3 126,3 136,0 372,7

Najmniejsze z licedw (l1ILO) prowadzi oddziaty integracyjne i ogélnodostepne, pozostate
szkoty wytacznie oddziaty ogdlnodostepne. Przecietna liczebnosé jednego oddziatu wy-
nosi 30,22 uczniéw. Najwieksze oddziaty— ze srednig dla klas I-lll wynoszacg 32,53
ucznidéw — zorganizowano w |LO. Tabele 3 oraz 3 przedstawiajg szczegétowe informacje
dotyczace liczb uczniéw, oddziatéow i ich srednich liczebnosci.

Tabela 2. Liczby uczniéw z uwzglednieniem specyfiki oddziatow.

Klasa
Razem
Szkota Specyfika oddziatu | I I
ILO ogdlnodostepny 136 177 175 488
1IILO ogdlnodostepny 168 164 187 519
ogdlnodostepny 19 27 46
Lo " "
integracyjny 27 19 19 65
Razem 331 379 408 1118
w tym: || integracyjny 27 19 19 65
ogdlnodostepny 304 360 389 1053
Tabela 3. Liczby i $rednie liczebnosci oddziatow licealnych.
Klasa | Klasa Il Klasa Il Klasy I-11l
liczba Srednio liczba Srednio liczba Srednio liczba Srednio
Szkota Specyfika oddziatu oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
ILO ogélnodostepny 5 27,20 5 35,40 5 35,00 15 32,53
IILO ogolnodostepny 5 33,60 5 32,80 6 31,17 16 32,44
Lo ogolnodostepny 0f- 1 19,00 1 27,00 2 23,00
integracyjny 2 13,50 1 19,00 1 19,00 4 16,25
Razem 12 27,58 12 31,58 13 31,38 37 30,22
w tym: (| integracyjny 2 13,50 1 19,00 1 19,00 4 16,25
ogdlnodostepny 10 30,40 11 32,73 12 32,42 33 31,91

W klasie pierwszej i drugiej utworzono po 12 oddziatdw, natomiast w klasie trzeciej 13.
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4.2.2. Etaty zasadnicze

Jak to juz wczesniej wyjasnialiémy (zob. Btgd! Nie mozna odnalezc zrodta odwotania.) na
etaty zasadnicze sktadajg sie etaty zaje¢ w oddziatach (etaty typowych zajeé lekcyjnych z
oddziatami/grupami wynikajgcych z ramowych planéw nauczania), etaty zaje¢ spoza
planu nauczania oraz typowe wsparcie pedagogiczne. Etaty zasadnicze stuzg do wylicza-
nia zasadniczych wskaznikow organizacji, czyli podstawowych wskaznikéw stuzacych do
poréwnywania organizacyjnych warunkdw ksztatcenia i jednostkowych, osobowych kosz-
toéw utrzymania szkot.

Zestawienie etatow zasadniczych w analizowanych liceach przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Liczby etatow zasadniczych w liceach.

Zajecia w od- Zajecia spoza Typowe wspar-
Szkota Ie R planu naucza- .yp p Etaty zasadnicze
dziatach nia cie pedagogiczne
ILO 35,08 1,05 3,00 39,14
1ILO 35,90 0,00 3,00 38,91
1InLo 13,27 1,85 15,12
Razem 84,26 1,06 7,85 93,17
$rednio 28,09 0,53 2,62 31,06

Na etaty zasadnicze w analizowanych liceach w roku szkolnym 2015/16 przeznaczono
ogdtem 93,17 etatéw. Srednio na jedng szkote przypada 31,06 etatéw.

Do zaje¢ w oddziatach zaliczyliSmy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie, jezyki obce oraz
wf. Do typowego wsparcia pedagogicznego w liceach ogdlnoksztatcgcych wigczylismy bi-
blioteke, Swietlice i wparcie psychologiczno-pedagogiczne.

W roku szkolnym 2015/16 w liceach zajecia w oddziatach pochtaniajg 84,26 etatow nau-
czycielskich. Na typowe wsparcie pedagogiczne przeznaczono 7,85 etatdéw, natomiast
1,06 etatéw to zajecia spoza plandw nauczania.

Wykresy 22 i 23 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatdéw zasadniczych w liceach.
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Wykres 22. Struktura typowych etatéw wsparcia pedagogicznego (%) w liceach.

M biblioteka

B psychologiczno-
pedagogiczne

m Swietlica

Wykres 23. Struktura etatéw zasadniczych (%) w liceach.

M zajecia w oodziatach

M zajecia spoza planéw
nauczania

W typowe wsparcie
pedagogiczne
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4.2.3.

W tabeli 5 umieszczone zostaty wszystkie etaty nauczycielskie realizowane w analizowa-
nych liceach, wykazane w arkuszach organizacyjnych. Etaty nie zaliczone do etatéw za-
sadniczych wynikajg z czynnikéw losowych badz specyficznych uwarunkowan pracy pla-
cowek. UwzgledniliSmy tu rowniez wszystkie znizki godzin.

Etaty razem

Reasumujac, w analizowanych liceach realizowanych jest tacznie 106,91 etatéw nauczy-
cielskich. Etaty nie zaliczone do etatéw zasadniczych stanowig 12,9% wszystkich etatow
nauczycielskich.

Tabela 5. Zestawienie wszystkich etatéw nauczycielskich w liceach.

L Zajecia spoza Typowe Znizki godzin |Etaty wynikajace
Zajecia . . L
Szkota X planu naucza- | wsparcie peda- (wyrazone w eta-| ze specyfiki Etaty losowe Razem
w oddziatach . )
nia gogiczne tach szkoty
ILO 35,08 1,05 3,00 1,35 0,29 0,12 40,90
IILO 35,90 0,00 3,00 2,86 0,00 2,98 44,75
I11LO 13,27 0,00 1,85 2,48 1,27, 2,39 21,26
Razem 84,26 1,06 7,85 6,69 1,56 5,49 106,91,
Struktura w % 78,8% 1,0% 7,3%| 6,3% 1,5% 5,1% 100%|

4.2.4.

Bardzo popularnym i obrazowym wskaznikiem opisujgcym warunki w szkole jest prze-
cietna liczba uczniéw w oddziale. Wskaznik ten jest jednak dos¢ jednostronny, nie znaj-
dujg w nim bowiem odbicia takie aspekty, jak podziaty na grupy, organizacja zaje¢ poza-
lekcyjnych, czy liczby etatow wsparcia. Dlatego w naszym opracowaniu podstawowym
wskaznikiem, ktéry w syntetyczny sposéb charakteryzuje rézne aspekty organizacyjnych
warunkdéw ksztatcenia i wychowania, jest zasadniczy wskaznik organizacji wyrazany
liczbg nauczycielskich godzin przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia —ta jed-
nostka szczegdlnie przydaje sie podczas pordwnywania istniejgcej organizacji z organiza-
cjg, ktéra wynikataby z zastosowania okreslonych parametrow standaryzacyjnych.

Wskazniki organizacji

Zasadniczy wskaznik organizacji umozliwia poréwnywanie jednostkowych (osobowych)
kosztéw ksztatcenia z pominieciem wptywu zréznicowania ptac nauczycieli, czynnika, na
ktoéry organy prowadzace i dyrektorzy jednostek o$wiatowych majg bardzo ograniczony
wptyw.

Im nizsza wartos¢ tego wskaznika, tym ekonomiczniej zorganizowana jest szkota.

W tabeli 6 oraz na wykresie 24 przedstawiamy wartos$ci wskaznikéw organizacji etatéw
zasadniczych w analizowanych liceach.

Tabela 6. Wskazniki organizacji etatéw zasadniczych w liceach (godz-18/ucznia).

Zajeciaw od- | Zajecia spoza | Typowe wsparcie

Szkota

dziatach

planu nauczania

pedagogiczne

Etaty zasadnicze

ILO

1,29

0,04

0,11

1,44
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Lo 1,25 0,00 0,10] 1,35
Lo 2,15 0,00 0,30] 2,45
Srednio 1,36 0,02 0,13 | 1,50

Srednia warto$¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w liceach wynosi 1,50 godz-
18/ucznia. Najmniejsze z licedw IIILO (prowadzace takze oddziaty integracyjne) ma zde-
cydowanie najwyzszy wskaznik organizacji etatow zasadniczych. Natomiast najekono-
miczniej zorganizowane jest IILO.

Wykres 24. Wskazniki organizacji etatéw zasadniczych w liceach (godz-
18/ucznia).

3,00
2,45

2,50
2,00

1,44 135 1,50
1,50 .
1,00
0,50
0,00 T : ;

ILO Lo lnLo Srednio

4.2.5. WhniosKki wynikajace z analizy organizacji
nauczania w liceach

Powiat starachowicki prowadzi trzy licea ogdlnoksztatcgce. tacznie uczeszcza do nich
1118 uczniéw. Przecietna liczebnos¢ jednego oddziatu wynosi 30,22. Srednio w jednym
liceum uczy sie 372,7 ucznidw. Zwraca uwage fakt, iz najmniej uczniéw uczeszcza do klas
pierwszych.

Dwa z trzech analizowanych licedw sg duze (kazde po okoto 500 uczniéw), natomiast I[ILO
jest szkotg bardzo mata.

Wszystkie etaty nauczycielskie w liceach to 106,91 etatéw, w tym etaty zasadnicze to
93,17 etatow.

Srednia warto$é wskainika organizacji etatéw zasadniczych wynosi 1,50 godz-
18/ucznia. Najekonomiczniej zorganizowane jest 1ILO, najmniej ekonomicznie llILO. Jed-
nak wydaje sie, ze sytuacja IlILO jest uzasadniona zaréwno jego niewielka liczbg uczniéw,
jak i prowadzeniem oddziatow integracyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze rozpietos¢ pomiedzy wartosciami wskaznika organizacji ILO a IILO
w praktyce oznacza, iz szkoty te zorganizowane sg w rdzny sposoéb.
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4.3. Organizacyjne warunki ksztalcenia
w technikach

4.3.1. Wielkosci technikow i liczebnosci
oddziatow

Powiat starachowicki prowadzi dwa technika (funkcjonujgce w ramach zespotéw szkét)
ogoélnodostepne dla mtodziezy na podbudowie gimnazjum.

W roku szkolnym 2015/16 uczy sie w nich 1166 uczniow. ZSZ2 jest szkotg wyraznie wiek-
sz od Z5SZ1, ale nie zmienia to faktu ze obie placéwki nalezy uznac za szkoty duze. Srednio
do jednego technikum uczeszcza 583 uczniéw. Srednio na poziomie jednej klasy uczy sie
292 ucznidw.

Tabela 7. Liczby uczniéw w technikach.

Klasa
Szkota Razem
I I Il v
Z571 118 113 86 95 412
2572 169 203 199 183 754
Razem 287 316 285 278 1166
$rednio 143,5 158,0 142,5 139,0 583,0

tacznie w technikach prowadzonych jest 37 oddziatéw. Najwiecej — 10 — to oddziaty klasy
drugiej. W pozostatych klasach zorganizowano po 9 oddziatéw. Srednia liczba uczniéw

w oddziale wynosi 31,51. Srednia ta jest najwyzsza w klasie pierwszej (31,89 ucznia na
oddziat).

Srednio wieksze oddziaty utworzono w ZSZ2 (32,78 ucznia na oddziat), mniejsze w ZSZ1
(29,43 ucznia na oddziat).

Tabela 8. Liczby oddzialow w technikach.

Klasa | Klasa Il Klasa 11l Klasa IV Klasy I-IV
liczba Srednio liczba Srednio liczba Srednio liczba Srednio liczba Srednio
Szkota oddz. | woddz. oddz. | woddz. oddz. | woddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
7571 4 29,50 4 28,25 3 28,67 3 31,67 14 29,43
75722 5 33,80 6 33,83 6 33,17 6 30,50 23 32,78
Razem 9 31,89 10 31,60 9 31,67 9 30,89 37 31,51

4.3.2. Etaty zasadnicze

Zestawienie etatdw zasadniczych w analizowanych technikach przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Liczby etatow zasadniczych w technikach.

Zajecia spoza
planu naucza-
nia

Zajecia w od-
dziatach

Typowe wspar-

Szkota . .
cie pedagogiczne

Etaty zasadnicze
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7571 24,56 0,06 3,50 28,12
7522 37,13 0,19 5,00 42,32
Razem 61,69 0,25 8,50 70,44
Srednio 30,85 0,12 4,25 35,22

Etaty zasadnicze w roku szkolnym 2015/16 to tgcznie 70,44 etatéw. Zajecia w oddziatach
to 61,69 etatéow, natomiast typowe wsparcie pedagogiczne to 8,50 etatdw. Pozostate
0,25 etatdw to zajecia spoza plandéw nauczania.

Do zaje¢ w oddziatach zaliczyliémy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie, jezyki obce, wf.
Do typowego wsparcia pedagogicznego w technikach wtgczylismy biblioteke, swietlice
oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczng.

Wyraznie nalezy podkredli¢, ze w tej analizie do etatéw zasadniczych nie nalezg etaty
zwigzane z ksztatceniem zawodowym. Zwracamy takze uwage, ze analizie podlegajg wy-
tacznie etaty przypisane do technikéw (czyli jesli w zespole znajdujg sie takze inne skta-
dowe, to etaty z nimi zwigzane nie znalazly sie w grupie etatéw zasadniczych).

Wykresy 25 i 26 przedstawiajg graficzng ilustracje struktury typowego wsparcia pedago-
gicznego i etatéw zasadniczych.

Wykres 25. Struktura typowych etatéw wsparcia pedagogicznego (%)
w technikach.

M biblioteka

B psychologiczno-
pedagogiczne

m Swietlica
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Wykres 26. Struktura etatow zasadniczych (%) w technikach.

M zajecia w oodziatach

M zajecia spoza
planéwnauczania

W typowe wsparcie
pedagogiczne

4.3.3.

Etaty razem

W tabeli 10 umieszczone zostaty wszystkie etaty nauczycielskie realizowane w analizowa-
nych technikach wykazane w arkuszach organizacyjnych. Etaty nie zaliczone do etatéw
zasadniczych wynikajg z czynnikdéw losowych badz specyficznych uwarunkowan placé-
wek. Uwzglednilismy tutaj takze etaty ksztatcenia zawodowego oraz wszystkie znizki go-

dzin.

Reasumujgc, w analizowanych technikach realizowanych jest tgcznie 134,79 etatéw nau-
czycielskich. Z tego 70,44 etatdw to etaty zasadnicze.

Tabela 10. Zestawienie wszystkich etatdw nauczycielskich w technikach.

Zajecia

Zajecia Typowe Znizki godzin | Etaty wynika-
. spoza . . .
Szkota w oddzia- wsparcie pe- wyrazonew | jace ze specy- | Etaty losowe Razem
planu nau- . -
fach . dagogiczne etatach fiki szkoty
czania
Z571 24,56 0,06 3,50 2,93 24,54 2,05 57,65
2572 37,13 0,19 5,00 2,72 30,66 1,44 77,14
Razem 61,69 0,25 8,50 5,66 55,21 3,49 134,79
Struktura w % 45,8% 0,2% 6,3% 4,2% 41,0% 2,6% 100%
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4.3.4.

W tabeli 11 przedstawiamy wartosci wskaznikdw organizacji etatow zasadniczych w ana-
lizowanych technikach.

Wskazniki organizacji

Srednia warto$¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych w technikum wynosi 1,09
godz-18/ucznia. Nizszg wartos$¢ osigga on w ZSZ2 (1,01) a wyzszg w ZSZ1 (1,23).

Przypominamy, ze im nizsza warto$¢ wskaznika tym ekonomiczniej zorganizowana jest
placowka.

Tabela 11. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w technikum (godz-

18/ucznia).

. Zajecia spoza
Szkota Zajec'la w od- planu naucza- Typowe wspar- Etaty zasadnicze

dziatach nia cie pedagogiczne

7571 1,07 0,00 0,15 1,23

522 0,89 0,00 0,12 1,01

Srednio 0,95 0,00 0,13 1,09

4.3.5. Whnioski wynikajgce z analizy organizacji

nauczania w technikach

Powiat starachowicki prowadzi dwa technika. tacznie uczy sie w nim 1166 uczniow. Jest
to nieco wieksza liczba niz uczeszczajgcych do licedw. Mimo ze widac duzg rdznice po-
miedzy wiekszg (ZSZ2) a mniejszg (ZSZ1) placéwka to obie szkoty nalezy zaliczy¢ do tech-
nikow duzych.

Najwiecej uczniéw uczeszcza do oddziatéw klasy drugiej (316 uczniéw). Przecietna liczeb-
nos¢ jednego oddziatu wynosi 31,51 uczniéw.

Na wszystkie etaty nauczycielskie przypada 134,79 etatéw, w tym etaty zasadnicze to
70,44 etatow.

Wartos¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych wynosi 1,09 godz-18/ucznia. Widac
wyrazng roznice w sposobie organizacji szkot — wartosé wskaznika pomiedzy szkotami
rézni sie o ponad 20%. Podstawowe przyczyny to:

e Rodznice w Srednich liczebnosciach oddziatow;

e Roéznice w szkolnych planach nauczania (zwtaszcza wielospecjalnosciowych)
prowadzgce w niektdrych przypadkach w ZSZ1 do sytuacji, w ktérej zajecia
wspolne (dla catego oddziatu) stanowig zaledwie 55% wszystkich zaje¢ od-
dziatu.
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4.4. Organizacyjne warunki ksztalcenia
w zasadniczych szkotach zawodowych

4.4.1. Wielkosci zasadniczych szkot zawodowych

i liczebnosci oddziatow
Powiat starachowicki prowadzi jedng zasadniczg szkote zawodowa (funkcjonujgca w ra-
mach zespotow szkdét). W roku szkolnym 2015/16 uczy sie w niej 419 ucznidw. Jest wiec

to szkota duza. Najwiecej — 148 — to uczniowie oddziatéow klasy drugiej, najmniej — 125 —
oddziatow klasy pierwszej).

Tabela 12. Liczby uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych.

Klasa
Szkota Razem
| 1] 1

7573 125 148 146 419

W klasie pierwszej i trzeciej utworzono po 5 oddziatéw, w klasie pierwszej 4. Srednia li-
czebno$¢ oddziatu to 29,93 ucznidéw na oddziat.

Tabela 13. Liczby oddziatléw w zasadniczych szkotach zawodowych.

Klasa | Klasa Il Klasa 1l Klasy I-11l
liczba srednio liczba srednio liczba Srednio liczba Srednio
Szkota oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz. oddz. w oddz.
7523 4 31,25 5 29,60 5 29,20 14 29,93

4.4.2. Etaty zasadnicze

Zestawienie etatéw zasadniczych w analizowanej zasadniczej szkole zawodowej przed-
stawia tabela 14. Na te etaty w roku szkolnym 2015/16 przeznaczono ogétem 20,17 eta-
tow.

Tabela 14. Liczby etatow zasadniczych w zasadniczych szkotach zawodowych.

Zajeciaw od- || Typowe wspar-

Szkota dziatach || cie pedagogiczne

Etaty zasadnicze

7573 16,67 3,50 20,17

Do zaje¢ w oddziatach zaliczyliémy: przedmioty ogdlnoksztatcace, religie, jezyki obce, wf.
Do typowego wsparcia pedagogicznego wtaczylismy biblioteke, $wietlice oraz pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczng.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze w tej analizie do etatow zasadniczych nie nalezg etaty
zwigzane z ksztatceniem zawodowym. Zwracamy takze uwage, ze analizie podlegaja wy-
facznie etaty przypisane do zasadniczej szkoty zawodowej (czyli jesli w zespole znajdujg
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sie takze inne sktadowe, to etaty z nimi zwigzane nie znalazty sie w grupie etatéw zasad-
niczych).

4.4.3.

W tabeli 15 umieszczone zostaty wszystkie etaty nauczycielskie realizowane w zasadni-
czych szkotach zawodowych wykazane w arkuszu organizacyjnym. Etaty nie zaliczone do
etatdw zasadniczych wynikajg z czynnikdéw losowych badz specyficznych uwarunkowan
placowek. Uwzglednilismy tutaj etaty ksztatcenia zawodowego oraz wszystkie znizki go-
dzin.

Etaty razem

Reasumujgc, w analizowanej zasadniczej szkole zawodowej realizowanych jest facznie
36,67 etatdw nauczycielskich. Najwiekszg ich grupe stanowig etaty zasadnicze realizo-
wane w oddziatach.

Tabela 15. Zestawienie wszystkich etatow nauczycielskich w zasadniczych szkotach

zawodowych.
- Typowe Znizki godzin wy- | Etaty wynikajace
Zajecia . . L
Szkota X wsparcie peda- razone w eta- ze specyfiki Etaty losowe Razem
w oddziatach )
gogiczne tach szkoty
7573 16,67 3,50 3,71 10,94 1,84 36,67

7 - - - -.

4.4.4. Wskazniki organizacji

W tabeli 16 przedstawiamy wartosci wskaznikdéw organizacji etatdw zasadniczych w ana-
lizowanej zasadniczej szkole zawodowe;j.

Tabela 16. Wskazniki organizacji etatow zasadniczych w zasadniczych szkotach
zawodowych (godz-18/ucznia).

Zajecia w od-
dziatach

Typowe wsparcie

Szkota X
pedagogiczne

Etaty zasadnicze

7SZ3 0,72 0,15 0,87

Wartos¢ wskaznika organizacji etatéw zasadniczych wynosi 0,87 godz-18/ucznia.

4.4.5. WhniosKki wynikajace z analizy organizacji
nauczania w zasadniczej szkole zawodowej

Powiat starachowicki prowadzi jedng zasadniczg szkote zawodowa. tgcznie uczy sie w niej
419 ucznidw. Przecietna liczebnos¢ jednego oddziatu wynosi 29,93 ucznidw. Na wszystkie
etaty nauczycielskie przypada 36,67 etatéw, w tym etaty zasadnicze to 20,17 etatow.

42



Audyt akutualnej organizacji oswiaty w powiecie starachowickim

Wartos$¢ wskaznika organizacji etatéow zasadniczych wynosi 0,87 godz-18/ucznia. We-
dtug autoréw opracowania warto$¢ ta, nalezy do dos¢ wysokich.

4.5. Administracjai obstuga

4.5.1. Etaty administracji i obstugi

Tabela 17 zawiera zestawienie etatow administracji i obstugi w placéwkach bedacych
przedmiotem tej czesci opracowania.

Zeby poréwnywanie zatrudnienia w réznych szkotach miato sens, nalezy z niego wytgczyé
etaty nietypowe, czyli te, ktére z przyczyn obiektywnych nie wystepujg we wszystkich jed-
nostkach lub nie zalezg od wielkosci szkoty ani od liczby uczniéw.

W praktyce z typowych etatdw administracji i obstugi wytgczyliSmy etaty zwigzane z kuch-
nig i stotdwkg oraz etaty internatu (umieszczone w kategorii ,pozostata obstuga”).

Na realizacje wszystkich zadan administracji i obstugi przeznaczono t3cznie 71,50 eta-
tow, etaty typowe to 66,00 etatow).

Najwiekszg grupe wszystkich etatéw administracji i obstugi stanowig etaty sprzatania
(25,00 etatéw).

Tabela 17.  Etaty administracji i obstugi w analizowanych szkotach.

- . Finanse . Dozér Kuchnia/ |Pozostata ob-| Razem Razem ty-
Szkota Administracja | ., . .. | Sprzatanie | . , .
i ksiegowos¢ iochrona | stotéwka stuga wszystkie powe
ILO 1,75 1,50 5,00 1,00 1,00 10,25 10,25
IILO 1,00 3,00 4,00 1,00 2,00 11,00 11,00
IIILO 2,00 1,00 2,00 1,00 6,00 6,00
7571 2,50 4,00 4,00 2,50 4,50} 17,50 12,00
7522 1,00 4,00 4,00 2,00 4,25 15,25 15,25
2523 3,00 1,00 6,00 1,50 0,00} 11,50 11,50
Razem 11,25 14,50 25,00 5,50 2,50 12,75 71,50 66,00
Srednio 1,88 2,42 4,17 1,38 2,50 2,13 11,92 11,00

4.5.2. Wskazniki organizacji etatdw administracji
i obstugi

Dla etatdw administracji i obstugi wyznaczylismy wskaznik organizacji w odniesieniu do
liczby etatdw nauczycielskich (liczba typowych etatéw administracji i obstugi przypada-
jaca na jeden etat nauczycielski).

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze wskaznik organizacji typowych etatéw AiO w odniesie-
niu do nauczycieli jest tylko jednym z mozliwych wskaznikéw organizacji zatrudnienia.
Mozliwe jest takze wykorzystanie informacji dotyczgce powierzchni obiektéw i terendw,
zarzgdzanych przez szkoty.
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Uwaga Do etatow nauczycielskich, stuzacych do wyliczenia tego wskaZnika orga-
nizacji zaliczyliSmy wszystkie te, ktére realizowane sg na rzecz poszczegol-
nych jednostek o§wiatowych oraz sg realizowane wewnatrz ich budynkow.

W tabeli 18 pokazujemy liczbe typowych etatéw administracji i obstugi przypadajacych
na jeden etat nauczycielski.

Tabela 18. Wskazniki organizacji administracji i obstugi w odniesieniu do liczby
etatow nauczycieli (typowe etaty AiO/etat nauczycielski).

Szkota Administracja | . ananse | sprzatanie | Dozér Kucflmia/ Pozostata ob-| Razem. Razem ty-
i ksiegowos¢ iochrona | stotéwka stuga wszystkie powe
ILO 0,04 0,04 0,12 0,02 0,00 0,02 0,25 0,25
(o 0,02 0,07 0,10 0,02 0,00 0,05 0,27 0,27
IIILO 0,11 0,06 0,11 0,00 0,00 0,06 0,34] 0,34
7521 0,05 0,07| 0,07 0,00 0,05] 0,08 0,32 0,22
2522 0,01 0,05| 0,05 0,03] 0,00 0,06 0,21 0,21
2573 0,08 0,03] 0,16 0,04 0,00 0,00 0,30] 0,30
Razem 0,04 0,05| 0,09 0,02 0,01 0,05 0,27| 0,25

Srednia warto$¢ wskaznika organizacji typowych etatéw AiO w odniesieniu do nauczy-
cieli wynosi 0,25 etatu AiO na jeden etat nauczycielski. Z doswiadczenia autoréw opra-
cowania wynika, ze jest to warto$¢ stosunkowo wysoka.

Poréwnujgc ze sobg poszczegdlne placédwki widoczne jest duze zréznicowanie uzyskanych
wartosci. W ZSZ2 wskaznik wynosi 0,21, natomiast w IIILO 0,34 (jest wiec o ponad 50%
wyzszy).

Wykres 27 jest ilustracjg graficzng omawianych wskaznikdw organizacji typowych etatéw
administracji i obstugi.

Wykres 27. Wskazniki organizacji typowych etatow administracji i obstugi.

Srednio

7573

7572

7571

Lo D,34
IILO

ILO

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40
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