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PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie
przygotowan obronnych podmiotéw leczniczych w Powiatowym Zakiadzie Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach.

W dniu 26 wrzesnia 2013 roku zespdt kontrolny ziozony z przedstawicieli
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Antoni Olech - Kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych WBiIiZK SUW,
upowaznienie nr 843 /2013,

Cztonkowie: - Ewa Wolonsewicz - isnspektor wojewodzki WBIiZK
uw
upowaznienie nr 844 /2013,
- Tadeusz Baczynski - inspektor wojewé6dzki WBIiZK
SUw
upowaznienie nr 842 /2013,
dziatajgc na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadarn obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pézn. zm.)
przeprowadzit kontrole problemowg wykonywania zadan obronnych w Powiatowym
Zakiadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.
W kontroli uczestniczyt przedstawiciel Starosty Starachowickiego -

Waldemar, Ziotkowski - Koordynator ds. Ochrony i Zarzgdzania Kryzysowego
1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Dyrektor - Sebastian Petrykowski

1.2. Zastepca Dyrektora
ds. Lecznictwa

1.3. Osoba prowadzaca: - Stawomir Sliwirski pracownik
ds. obronnych

- Andrzej Zielinski
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2.1. Organizacyjne przygotowanie jednostki do realizacji zadan obronnych:
a) prawidlowos$é stosownych zapiséw w Regulaminie organizacyjnym jed-
nostki,
b) zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow,

2.2. Prawidtowo5¢ sporzadzenia planu szpitala na potrzeby obronne panstwa
a) poprawnos$¢ wykonania planu,
b) terminowos$¢ nanoszonych aktualizacii i zgodno$¢ danych,
c) staranno$¢ wykonania planu.

2.3. Prowadzenie ewidencji osdb podlegajgcych reklamowaniu od obowigzku pel-
nienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

2.4. Prowadzenie dokumentacji statego dyzuru oraz praktyczne jego uruchomienie.
a) jakim aktem unormowano wprowadzenie dokumentaciji statego dyzuru,
b) wykonanie i prowadzenie dokumentacji statego dyzuru,
c) sprawdzenie procedury praktycznego uruchomienia statego dyzuru.

3.1. Organizacyjne przygotowanie jednostki do realizacji zadar obronnych:
Regulamin organizacyjny Powiatowego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Staracho-
wicach, opracowany zostat na podstawie Zarzgdzenia Nr 59/2012 Dyrektora
PZOZ z dnia 31 grudnia 2012 roku.

W Regulaminie stwierdzono:

a) w § 6 ust. 2 pkt 11 znajduje sie niewtasciwy zapis o realizacji zadan na po-
trzeby obronne panistwa w ochronie zdrowia.
Istniejgcy zapis jest nieprecyzyjny, poniewaz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wia-
Sciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741) okresla warunki
i spos6b przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrze-
by obronne panstwa, a podlegta jednostka, w Swietle cytowanego Rozporza-
dzenia jest podmiotem leczniczym. Ponadto zapis nie uwzglednia innych za-
dan obronnych, ktére realizuje PZOZ m.in. o prowadzeniu reklamowania pra-
cownikéw od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie oglosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny, co wynika z Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowe] w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz.U. Nr 210, poz. 2136) i o organizacji i funkcjonowaniu statego dyzuru, co
wynika z Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004r. w spra-
wie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218) oraz przedmioto-
wego zarzgdzenia Starosty Starachowickiego.
Zaleca si¢: przeredagowanie tego zapisu i nadanie mu proponowanego
brzmienia ,11) realizuje zadania obronne wynikajace z ustawy z dnia 21 listo-
pada1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP, aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie i opracowanych planéw”.
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kierowniczej i nadzorczej roli w zakresie realizacji zadan obronnych wykony-
wanych przez podlegtg jednostke.
Zaleca si¢: doprecyzowanie zapisu i nadanie mu proponowanego brzmienia:
.~oprawuje ogolne kierownictwo i nadzor nad realizacjg zadan obronnych wy-
konywanych przez Zaktad, wynikajgcych z obowigzujgcych przeplsow prawa w
dziedzinie obronnosci i opracowanych planéw”;

c) w § 21 w strukturze organizacyjnej PZOZ wystepuje stanowisko inspektora ds.
obronnych, ktéremu powierzono wykonywanie zadan obronnych, jednakze w
Regulaminie nie okreslono ich zakresu,

d) w § 22 w zakresie zadan Zastepcy Dyrektora ds. Leczniczych brak jest wyma-

ganego zapisu 0 jego organizatorskiej i koordynacyjnej roli w zakresie realiza-
¢ji zadanh obronnych wykonywanych przez Zaktad.
Zaleca sie¢: wprowadzenie zapisu o proponowanym brzmieniu: ,13. Organizu-
je i koordynuje wykonywanie zadan obronnych realizowanych przez Zaktad,
‘wymkajacych z obowigzujgcych przepisOw prawa w dziedzinie obronnosci
i opracowanych planéw’;

e)w § 30 w zakresie zadan Dziatu Kadr i Plac, w sprawach kadrowych brak jest

zapisu o realizacji zadan zwigzanych z reklamowaniem pracownikéw od obo-
wigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizaciji
i w czasie wojny oraz wspolpracy w tym zakresie ze stanowiskiem ds. obron-
nych.
Zaleca sig: doprecyzowanie zadan poprzez wprowadzenie zapisu 0 propono-
wanym brzmieniu: ,Prowadzenie spraw zwigzanych z reklamowaniem pra-
cownikéw od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogltosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny, wspolpraca w tym zakresie ze stanowiskiem
ds. obronnych”

f) w zakresie zadan komérek organizacyjnych brak jest zapisu o ich wspétdziata-
niu w realizacji zadan obronnych wynikajacych z opracowanych planéw oraz
w warunkach wystgpienia zagrozen epidemiologicznych, klesk zywiotowych,
katastrof i aktow terroru,

Zaleca sie¢: doprecyzowanie zakresu zadan komorek organizacyjnych w ob-
szarze wspoldziatania w warunkach wystgpienia przedmiotowych zagrozen;

g) zakres zadan inspektora ds. obronnych, jest opracowany bardzo ogdinie i nie
odewierciedla pelnego zakresu zadan realizowanych na tym stanowisku, a kto-
re wynikajg z obowigzujgcych aktéw prawnych. Ponadto, zdominowany jest
przez zadania w zakresie BHP i ochrony $rodowiska, ktére winny by¢ realizo-
wane przez Dziat ds. BHP, p.poz i ochrony srodowiska — zgodnie z wtasciwo-
$ciami. ;

Zaleca sie: przeanalizowanie umiejscowienia stanowiska w strukturze organi-
zacyjnej jednostki oraz uporzgdkowanie zakresu zadan realizowanych przez
pracownika na zajmowanym stanowisku, adekwatnie do nazwy stanowiska.
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Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej Starachowicach realizuje zadania obronne
w zakresie poszerzenia bazy tézkowej oraz wydzielenia t6zek dla stuzb munduro-
wych.

Plan przygotowania Pomatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej zostal wykona-
ny bardzo starannie, zgodnie z otrzymanymi wzorami.

Elementy planu przygotowania szpitala na potrzeby obronne panstwa tj.

— plan poszerzenia bazy t6zkowej,

— struktura szpitala,

— zamiar dziatania dyrektora szpitala,

— bilans personelu medycznego,

— bilans personelu medycznego wediug minimalnych norm i wskaznikoéw
zatrudnienia na potrzeby poszerzonej bazy té6zkowej,

— wykaz kadry kierowniczej i os6b funkcyjnych,

— plan adaptacji pomieszczen przeznaczonych do rozwiniecia dodatko-

. ... wych{0zek szpitalnych,

- \wykaz aparatury medycznej - sporzgdzone zostaty prawidtowo.
Poszerzona baza szpitalna zostata wiasciwie zaplanowana i przedstawiona gra-
ficznie na schematach rzutdéw poziomych szpitala.

Plan wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych wykonany zostat zgodnie
z otrzymanymi wzorami. Wszystkie elementy planu wykonane zostaty prawidto-
wo. Szczegblowo okreslone zostaly zadania dla wszystkich oséb, ktére biorg
udziat w zabezpieczeniu logistycznym poszerzonej bazy t6zkowej szpitala.

Plan wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych uzgodniony zostat z Wojskowym
Szpitalem Klinicznym w Krakowie i z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opie-
ki Zdrowotnej MSW w Kielcach i zatwierdzony zostat przez Staroste Staracho-
wickiego.

Plan przygotowania szpitala na potrzeby obronne jest na biezgco aktualizowany,
a informacje o jego aktualizacji, przekazywane sg terminowo do Wydziatu Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Szpital posiada 3 agregaty pradotwoércze o mocy 235 KW, 315 KW i 500 KW.
Jednostka posiada dwa zbiorniki wody, o pojemnoéci 300 m? kazdy.

. Prowadzenie ewidencji oséb podiegajacych reklamowaniu od_obowi
ku__pelnienia_czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobili-
zacji_i w czasie wojny.

Jednostka posiada aktualng ewidencje 0séb reklamowanych od obowigzku pel-
nienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

. Prowadzenie Dokumentacji stateqo dyzuru, oraz praktyczne jeqo urucho-
mienie.

Na podstawie zarzgdzenia Nr 9/2013 Starosty Starachowickiego w sprawie orga-
nizacji Statego Dyzuru w Starostwie Powiatowym w Starachowicach z
dnia 22 marca 2013 roku, Dyrektor PZOZ w Starachowicach wydal zarzgdze-





[image: image5.png]nie nr 15/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 roku w sprawie organizacji Statego Dyzu-
ru w PZ0OZ Starachowice na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;.

,Staty dyzur’ zorganizowano na bazie pracownikéw administracyjnych, a miejsce
pelnienia zlokalizowano w pomieszczeniach administracyjnych bedagcych
w bezposrednim sgsiedztwie kierownictwa jednostki organizacyjnej.

W czasie kontroli praktycznego uruchomienia Statego Dyzuru stwierdzono na
stepujacy stan faktyczny. Sygnat do uruchomienia Staiego Dyzuru sekretariat
PZ0Z w Starachowicach otrzymat faksem o godz. 112 Sekretarka po otrzymaniu
sygnatu przekazata informacje dla dyrektora szpitala, ktéry nakazat inspektorowi
ds. obronnych uruchomienie Statego Dyzuru. Staly dyzur w skiadzie 3 oséb
(Grzegorz Bojara, Malgorzata Szwajnoch i Stanistaw Jary) zgtosit goto-
wosé do dziatania o godz. 12%.

Stwierdzono:

- brak ,Planu peinienia statego dyzuru’. Wykonane zestawienie uwzglednia
tylko 2 skiady z wymaganych 3. Brak jest mozliwosci zweryfikowania po-
prawnosci osoby petnigcej staly dyzur w dniu kontroli.

- nie dokonano sprawdzenia wiarygodnosci otrzymanego sygnatu przez sekre-
tarke,

- -..nadano informacje zwrotng do PCZK o uruchomieniu ,Statego Dyzuru”,

- nie dokonano wpisu przyjetego sygnatu do ,Dziennika ewidencji przyjetych
i nadanych sygnatéw — informacji”.

- nie dokonano wpisu o rozpoczeciu statego dyzuru w ,Ksigzce meldunkow
starszego dyzurnego”.

- nie dokonano wpisu w karcie pokwitowania pobrania i zdania dokumentacji
statego dyzuru.

Dokumentacja ,Statego dyzuru” wykonana zostata, jako dokument niejawny
o klauzuli "Zastrzezone" nie zostata zaktualizowana.

Zaleca sig:
- zaktualizowanie dokumentacji "Statego dyzuru" wykonujgc jg, jako dokumen-
ty jawne zgodnie ze wzorami dokumentéw przyjetymi w wojewodztwie,
- wykonanie ,Planu pelnienia stalego dyzuru" z uwzglednieniem trzech skia-
doéw obsad personalnych statego dyzuru petnionego na zmiany w systemie
12 godzinnym.
- przeprowadzenie szkolenia teoretycznego i praktycznego obsad statego dy-
zuru z uwzglednieniem uwag z powyzszego protokotu.
Podsumowanie
W czasie kontroli Zespét Kontrolny, na podstawie przedstawionych dokumentéw,
stwierdzit, ze:

a) w Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach zostaly opraco-
ware podstawowe dokumenty okreslajgce zasady jego funkcjonowania w cza-
sie pokoju oraz w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
- Regulamin organizacyjny oraz Plan przygotowania PZOZ na potrzeby obronne
panstwa i Plan wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych.

b) w Regulaminie organizacyjnym brak jest wymaganych zapiséw o realizacji za-
dan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowiazku obrony RP (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 461) oraz ak-
tow wykonawczych wydanych na jej podstawie. Nie zostata okreslona rowniez
kierownicza i nadzorcza rola Dyrektora PZOZ oraz organizatorska i koordyna-





[image: image6.png]cyjna rola zastepcy ds. lecznictwa w zakresie realizacji zadarn obronnych wyko-
nywanych przez podleglg jednostke. W zakresach zadart wspdinych komoérek
organizacyjnych nie zostat okreslony katalog zadan, ktoére wykonujg lub w wy-
konywaniu, ktorych uczestniczg wszystkie komérki organizacyjne szpitala. W
zakresie zadai komarki kadrowej nie okreslono zadan zwigzanych z reklamo-
waniem pracownikow od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, chociaz zadania te sg faktyczne reali-
zowane przez tg komorke.

c) zakres zadan pracownika, ktremu powierzono wykonywanie zadan obronnych
zdominowany jest przez zadania nie zwigzane z obronnoscia,

d) Plan przygotowania szpitala w Starachowicach na potrzeby obronne panstwa
jak réwniez Plan wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych zostaly wtasciwie
opracowane, zawierajg wymagane dane oraz zestawienia i sg na biezaco aktu-
alizowane.

e) podczas praktycznego wykonanie zadania operacyjnego, pomimo jego uru-
chomienia w przewidzianych normach czasowych, stwierdzono uchybienia po-
legajagce na nieprzestrzeganiu obowigzujgcych procedur i niedostatecznym wy-
trénowaniu obsady personainej statego dyzuru. Przedstawiona dokumentacja
wykonawcza statego dyzuru zostata wykonana niezgodnie z przyjetymi ustale-
niami na szczeblu wojewddztwa, nie dokonano réwniez jej aktualizacii.

Zespot Kontrolny ocenia, ze Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Starachowi-
cach jest przygotowany do realizacji natlozonych zadan obronnych w zakresie wyni-
kajacym z opracowanych planéw ~ Planu przygotowania PZOZ na potrzeby obron-
ne panstwa i Planu wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych. Posiadana baza lo-
gistyczna zabezpiecza funkcjonowanie PZOZ- u i umozliwia poprawng realizacje
zadan obronnych ujgtych w przedmiotowych planach.
Jednakze nie uwzglednienie w Regulaminie organizacyjnym wymaganych zadan
obronnych wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych w dziedzinie obronno-
$ci, w tym zadan kierownictwa PZOZ i zadan wspéinych komérek organizacyjnych
w zakresie obronnos$ci oraz ogdinikowe okreslenie zadan dla pracownika, ktéremu
powierzono ich wykonywanie, powoduje uzasadniong obawe, co do mozliwosci
plynnej ich realizacji w okresie wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Stwierdzone niedociggniecia w zakresie organizacji, przygotowania i funkcjonowa-
nia statego dyzuru mogg mie¢ negatywny wplyw na zapoczatkowanie procesu osig-
gania wyzszych stanéw gotowosci obronnej i mogg zaklécic¢ lub wrecz uniemozliwi¢
realizacje zagar’\ priorytetowych wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych.

4. Zalecenia:

4.1. Niedociggniecia wymienione w punkcie 3.1 | 3.4 protokotlu — usung¢ w terminie
do 30 listopada 2013 roku.

4.2. Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzgdzi¢ "Harmonogram usu-
nigcia stwierdzonych niedociagnie¢", ktérego jeden egzemplarz przesta¢ do
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW w terminie do dnia
31 pazdziernika 2013 r.





[image: image7.png]4.3. O usunigciu niedociagnieé poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzyskie-
. go za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kry-
‘zysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego.

Dyrektor kontrolowanej jednostki - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu

moze zglosi¢ zastrzezenia do ustalern zawartych w niniejszym protokole Przewodni-
czgcemu Zespotu Kontrolnego.

Przewodniczacy - J ...................

Cztonkowie: -

ektor kom’qlmg qdnostk|
) fONVE

- &rfdﬁ)w cacé\ ~—

Sebastian Pctrykowskl

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 - Dyrektor jednostki kontrolowanej
Egz. Nr 2 - Starosta Starachowicki

Egz. Nr3-a/a




