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WYSTAPTEN|E POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszejlzbie Kontrolil, zwanej dalej
ustawq o NlK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach pzeprowadzila w Starostwie Powiatowym
w Starachowicach (Starostwo) kontrolq powiqzan budzetu powiatu starachowickiego z budzetem paristwa
w 2011 r. w zakresie wybranych dochodow i wydatkow.

W zwiqzku z kontrol4 ktorel wyniki pzedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 marca 2012 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NlK, przekazuje panu Staro$cie
n iniejsze wystqpienie pokontrol ne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, dzialania Pana Starosty w zakresie
objqtym kontrolq.

Pozytywnq ocenQ uzasadnia:
opracowanie i prawidlowa realizacja planu finansowego zadan z zakresu administracji zqdowejoraz innych
zadah zleconych ustawami ;
terminowe i w naleznej wysoko6ci pzekazywanie na rachunek Swigtokzyskiego Uzqdu Wojewodzkiego
( S UW) d oc hodow pob ra nych w zwi qzku z realizaqqzadah z zak res u ab m i n iitracji zqd owej ;
zgodne z przeznaczeniem wykozystanie dotacji celowych w rozdzialach 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomoSciamiiTl0l4 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne, objqtych szczegolowym badaniem
oraz terminovvy zwrot niewykozystanych Srodkow dotacji do budzetu panstwa;
wykazanie w sprawozdaniach Rb-2722 z wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji zqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami i Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwiqzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji zqdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, danych zgodnych z danymi zawartymi w ewidencji ksiqgowej;
realizacja projektow unijnych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zgodne z wytycznymi
Uzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swigtokzyskiego w Kielcach ponoszenie wydatkow
kwalifikowalnych na realizacjq projektow;
udzielenie pigciu analizowanych zamowien publicznych zgodnie z pzepisami ustawy z dnia 19 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych2.
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Zastrzelen ia N I K dotycz4
braku w 2011 r. procedur kontroli zarzqdczejw zakresie windykacji nalezno6ci;
podjqcia dzialan windykacyjnych w stosunku do 12 dluznikow zalegajqcych z oplatami za wieczyste
uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa ze zwlokqwynoszEcqod 2 do 12 miesiqcy;
niepodjqcia dzialah majqcych na celu uaktualnienie zapisow w ewidencji ksiqgowej, dotyczqcych zaleglo6ci
z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa, ktorych skuteczna egzekucja nie jest juz

mozliwa;
blqdnego wyliczenia oplat abonamentowych za odbiomiki radiowe i telewizyjne orcz nieoplacenie
abonamentu za odbiornik radiowy w samochodzie sluzbowym,

1. Zazqdzeniem z dnia 5 wzeSnia 2011 r. Pan Starosta (wcze5niej uchwala Zarzqdu Powiatu
Starachowickiego z dnia 12 kwietnia 2011 r.) ustalil procedury kontroli zazqdczej w Starostwie oraz zasady
koordynacji kontroli zarzqdczejw jednostkach organizacyjnych powiatu starachowickiego.

Uwagi NIK dotyczq braku w ww, zarzqdzeniu okreSlenia procedur kontroli zarzqdczej dotyczqcych
windykacji nalezno6ci (uregulowania w tym zakresie wprowadzone zostaly dopiero 22 marca 2012 r, w trakcie
kontroli NIK).

Brak procedur okre6lajqcych m.in. sposob, terminy oraz nadzor i odpowiedzialnoSc nad poszczegolnymi
etapami procesu zwiEzanego z windykacjq nale2no5ci utrudnial, zdaniem NlK, wla6ciwq i skutecznq egzekucjq
zaleglych wiezytel no6ci.

2. Starostwo opracowalo, w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej, plan finansowy na
2011 r. zadah z zakresu administracji zqdowej oraz innych zadah zleconych ustawami, tj. zgodnie z art,. 249
ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs. Jako podstawg dla opracowania planu
zadah z zakresu administracji zqdowej oraz innych zadah zleconych ustawami pzyjqto kwoty dochodow oraz
dotacji na finansowanie tych zadahwynikajqce informacji przekuanejprzezwojewodg Swiqtokrryskiego,

Planowane na 2011 r. dochody zwiqzanezrealizacjqzadahzzakresu administracji zqdowej w kwocie
1.400 tys. zl zrealizowano w wysokoSci 3.080 tys. zl (220Yo planu). Dochody zaplanowane w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami, jako wplyvvy z tytulu odplatnego udostqpniania i spzedazy
nieruchomoSci Skarbu Panstwa zostaly wykonane w wysoko5ci 3.060 tys. zt. Ponadto uzyskano nieplanowane
dochody w rozdzialach 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne, 71014 Opracowania geodezyjne
ikaftograficzneiTl0l5 Nadzor budowlanyw lqcznej kwocie 17,6 tys. zlz tytulu gzywien, mandatow i innych kar
pieniqznychorazw rozdziale75411 Komendy powiatowe Panstwowej Stra1y PoZarnejw kwocie 2,5 tys. zl jako
wptywy zro2nych optat.

Znaczne przekroczenie planowanych dochodow w rozdziale 70005 spowodowane bylo wzrostem oplat
z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa, co w porownaniu do 2010 r. zwiqkszylo wplywy
z tego tytutu o 156,70/o oraz niezaplanowanymi pzeksztalceniami prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasno6ci, z ktorych uzyskano 757,5 tys. zl.

Analiza terminowo6ci pzekazywania przez Starostwo zrealizowanych dochodow naleznych budzetowi
panstwa z tytutu realizacji zadah z zakresu administracji zqdowej oraz innych zadah zleconych ustawami
pzeprowadzona w zakresie dochodow zrealizowanych w miesiqcach: mazec, kwiecien, lipiec, listopad
i grudzien 2011 r. vtykazala, ze dochody odprowadzone byly na rachunek SUW w terminach zgodnych
zwymogami okreSlonymi w afi..255 ust. 1 pkt 1 i2orazust.2 ustawyofinansach publicznych.

Badanie 36 dowodow (po jednym z kazdego miesiqca 2011 r., odrgbnie dla kazdego z trzech
realizowanych zadan zleconych) wykazalo, 2e Starostwo zgodniezprzepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samozqdu terytorialnegoa oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoSciami5, pobieralo w odpowiedniej wielkoSci dochody nalezne powiatowi starachowickiemu.

Na koniec 2011 r. zaleglo$ci w dochodach zwiqzanych z realizacjq zadah z zakresu administracji
zqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami wynosily 1.459,5 tys. zl. Najwiqksze zaleglo6ci wystqpity
w rozdziale 70005 (1.372,4 zt) i dotyczyly optat zawieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa.
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Badanie 30 wybranych spraw wykazalo, 2e w ewidencji ksiggowej znajdowalo siq 11 podmiotow
(w wiqkszo6ci juz nieistniejqcych), ktorych zalegloSci z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu
Panstwa wynosity lqcznie 319,380,51 zl. Z ustaler'r kontroli wynika, 2e obecnie nie ma mozliwoSci prawnych
dochodzenia tych zaleglo6ci. W zwiqzku z powyzszym ksiqgi rachunkowe, w ktorych te zaleglo6ci byty wykazane
przez Starostwo nie odzwierciedlajq stanu faktycznego. Starostwo nie podejmowalo skutecznych dzialah
aktualizujqcych wartoSc nalezno6ci, wynikajqcych z pzepisow art.35b ustawy z dnia 29 waeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci6.

Analiza terminowo5ci podejmowanych dzialah windykacyjnych wykazala, 2e w 12 sprawach dzialania
windykacyjne (wnioski o wszczqcie egzekucji oraz w jednym pzypadku wniosek o nadanie klauzuli
wykonalno6ci dla nakazu zaplaty) podejmowane byly ze zwlokq wynoszEca od dwoch do 12 miesiqcy.

Starostwo nie kozystalo z mozliwo5ci egzekucji naleznoSci pzeterminowanych z tytutu oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa, w formie zabezpieczenia wpisem hipotecznym obciqzajEcym
danq nieruchomo6c.

OdpowiedzialnoSc za powyzsze ponoszq pracownicy Zespolu Radcow Prawnych oraz pracownicy
wydzialow mefiorycznych (Wydzialu Finansowego i Wydziatu Geodezji Ochrony Srodowiska i Rolnictwa), ktore
winny wspolpracowac w procesie windykacji nalezno6ci,

Brak procedur kontroli zazqdczej w zakresie windykacji naleznosci byl powodem m.in. nieustalenia
konkretnych osob odpowiedzialnych za opisane wyzej zaniechania,

3. Planowane na 2011 r. dotacje na finansowanie 11 zadah z zakresu administracji zqdowejoraz innych
zadah zleconych ustawami realizowanych przez powiat starachowicki w kwocie 9.554,9 tys. zl, zostaly
zrealizowane w wysokoSci 9.547,8 tys. zt (99,9%).

Analiza wykozystania dotacji celowych i wykonania zadah pzeprowadzona w rozdzialach: 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami i 71014 Opracowania geodezyjne i karlograficzne wykazala, 2e
przyznane na ten cel Srodki w lqcznej kwocie 152 tys. zl zostaly wykozystane w wysokoSci 146,8 tys. zl (96,6%),
zgodnie z ich przeznaczeniem, Ze wzglgdu na pozne otzymanie czqSci dotacji i brak mozliwoSci zlecenia
w trybie zamowien publicznych wycen nieruchomoSci Skarbu Panstwa, nie wykozystano kwoty 5,2 tys. zl, ktora
zostala zwrocona do budzetu panstwa w dniu 17 stycznia2012r.,t1. w terminie okreSlonym w art. 168 ust.6
ustawy o finansach publicznych.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 ZZ za I i lV kwartal 2011 r. spozqdzonym przez
Starostwo byty zgodne z danymi w ewidencji ksiqgowej. Kwoty wydatkow ujqte w ewidencji ksiqgowej
w badanych ww, rozdzialach: 70005 i 71014 byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za
lV kwartal 2011 r.

5, Powiat starachowicki byl bezpo6rednim beneficjentem czterech projektow realizowanych w latach 2008-
2011 z udzialem Srodkow unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swiqtokzyskiego. Tzy prolekty dotyczyly pzebudowy bqd2 rozbudowy drog powiatowych, a jeden - promocji
regionu. Lqczna kwota wydatkowana na powy2sze projekty wynosila 18.497,3 tys. zl, z czego w 2011 r.
wydatkowano kwotq 8.904,4 tys. zl. Wszystkie projekty realizowane byly zgodnie z harmonogramami Eeczowo-
finansowymi okreslonymi w umowach o dofinansowanie.

Szczegolowa analiza 20 wybranych wydatkow poniesionych w 2011 r. na projekt pn. ,,Nad Czarnq
iKamiennq- nieodkryte piqkno polnocnej czqSci wojewodztwa Swigtokayskiego", na lqcznqkwotq 807,8 tys. zl,
wykazala,2e zostaly one wydatkowane zgodnie zprzeznaczeniem, terminowo rozliczone oraz spelnialy warunki
kwalifikowalnoSci.

6. W trakcie kontroli zbadano dokumentacjq piqciu postqpowan o udzielenie zamowienia publicznego
pzeprowadzonych w 2011 r., w trybie pzetargu nieograniczonego, na tqcznq kwotq 10.138,3 tys. zl brutto,
dotyczqcych'. przeprowadzenia kampanii promocyjnej w prasie o zasiqgu ogolnopolskim w ramach projektu Nad
Czarnqi Kamiennq- nieodkryte piqkno polnocnej czqSci wojewodztwa $wiqtokrzyskiego, organizacji plenerowej
kulturalnej imprezy estradowej wraz z akcjq promocyjnq zwiqzanq z zakonczeniem projektu pn.: Nad Czarnq
i Kamiennq (...), rozbudowy glownego ukladu komunikacyjnego drog powiatovvych na terenie miasta

6 Dz. U, 22009 r. Nr 1 52, poz. 1223 ze zm.



Starachowice, wykonania termomodernizacji budynkow Zespol Szk6l Zawodowych Nr 2 i I Liceum
Ogolnoksztalcqce w Starachowicach orazpzebudowy drog powiatowych nr 0613 T i nr 0628 T. Postqpowania te
pzeprowadzono zgodnie z pzepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Zrealizowane przez wykonawcow
zamowienia byty zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami istotnych warunkow zamowienia.

Zdaniem NlK, w ramach prowadzonego postqpowania pzetargowego, ktorego pzedmiotem bylo
zlecenie zorganizowania plenerowej imprezy estradowej, jednemu z oferentow uczestniczqcych w postqpowaniu
wyznaczono zbyt krotki czas (64 minuty) na zloZenie wyja5nien w sprawie razqco niskiej ceny, jakqzaproponowal
w swojej ofercie. W ocenie NlK, nie zostal wprawdzie naruszony art, 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktory nie precyzuje, jaki termin nalezy wskazac, jednakze Wznaczenie tak krotkiego czasu na
zlozenie wyja6nien, mo2e uzasadniac podejzenie braku bezstronno5ci zamawiajqcego w powyzszym
postqpowaniu. W pzypadku powyzszego postqpowania oferent spoznil siq o 12 minut zezloleniem wyja6nien i
bylo to jednq z przyczyn odzucenia jego oferty.

7. Kontrola dokonywania oplat abonamentowych za odbiorniki radiowe i telewizyjne wykazala,2e na stanie
inwentazowym Starostwa znajdowalo siq piqc odbiornikow radiowych oraz dwa odbiomiki telewizyjne. Ponadto
dwa samochody sluzbowe wyposazone byly w odbiorniki radiowe, z tym, 2e w jednym z nich odbiornik radiowy
byl n iesprawny ( u n iemozl iwiajqcy natych m iastowy od bior prog ram u).

Za odbiorniki radiowe znajdujqce siq w samochodach Starostwo nie ponosito optat abonamentowych,
natomiast za pozostale odbiomiki radiowe itelewizyjne w dniu 13 stycznia 2011 r. dokonano oplaty ,,zgory" za
caly 2011 r, w kwocie 482,05 zl, tj. w kwocie nizszej niz nalezna (552,85 zl) o70.80 zl.

Powy2sze ustalenia wskazuj4 2e naruszone zostaly pzepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowychT w zakresie ponoszenia oplat za wszystkie odbiorniki radiowe (w tym rowniez
znajdujqce sig w pojazdach samochodowych) oraz przepisy rozpozqdzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie okre5lenia wysokoSci oplat abonamentowych za u|ywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiqc 2011 r.8

Pzedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podjqcie dzialan maj4cych na celu uaktualnienie zapisow w ewidencji ksiqgowej, dotyczqcych zalegloSci
z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa, ktorych skuteczna egzekucja nie jest juz
mozliwa;

2) prowadzenie skutecznych i bez zbgdnej zwloki dzialah windykacyjnych, w zakresie zaleglosci z tytulu oplat
za wieczyste uzytkowan ie n ieruchomo$ci Skarbu Panstwa;

3) podjgcie dzialan w celu wywiEzania siq z obowiEzku wynikajqcego z ustawy o oplatach abonamentowych,

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art,. 62 ustawy o NlK, oczekuje pzedstawienia pzez Pana
Starostq w terminie 14 dni od daty otzymania niniejszego wystqpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykozystania uwag i wykonania wnioskow bqdz o dzialaniach podjqtych w celu realizacji wnioskow lub
przy czy nach n ie podjqcia takich dzialan,

Zgodnie z tre$ciq art. 61 ust. 1 ustawy o NlK, w terminie 7 dni od daty otzymania niniejszego
wystqpienia pokontrolnego, pzysluguje Panu StaroScie prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastne2en w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystqpieniu.

W razie zgloszenia zastzehen, zgodnie z art.62 ust, 2 ustawy o NlK, termin nadeslania informacji,
o ktorym mowa v{yzej, liczy siq od dnia otzymania ostatecznej uchwaty wla5ciwej komisji NlK.

r  D z . U .  N r  8 5 ,  p o z . 7 2 8 z e z m ,
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