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ZARZADU POWIATU STARACHOWICKIEGO

z dnia [(- lipca - 2012 roku

w sprawie:
wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala Nr 64/2012
Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie wysokosci stawek dotacji na jednego ucznia w szkolach
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkél publicznych

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézniejszymi zmianami) w zwiazku
z art. 90, ust. 3 ustawy 2z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pbzniejszymi zmianami),

Zarzad Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1
Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa wniesionego przez
Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” SP. z 0.0. w Lodzi w dniu 18 czerwca 2012 roku
spowodowanego trescia zapisow § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly Zarzadu Powiatu

w Starachowicach oraz brakiem legitymacji dla Zarzadu Powiatu w Starachowicach
w przedmiocie ustalania wysokos$ci dotacji.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Czlonkowi Zarzadu.
§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu

MY
Andrzej Matyhnia

]
Wicestarosta — Dariusz Dabrowski......... ..............

Czlonkowie Zarzadu:

Cezary Berak ............... MO LA

Marek Pawtowski ..........

Pawel Lewkowicz ............ \g ...........
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Adwokat Witold Owczarek 2z Kancelarii Adwokackiej Porczynski
Owczarek i Spétka s.j. w Lodzi pelnomocnik Centrum Nauki i Biznesu “Zak”
sp. z 0.0 w Lodzi pismem z dnia 12 czerwca 2012 roku (data wpltywu do Starostwa
Powiatowego w Starachowicach — 18 czerwca 2012 roku) wezwal Zarzad Powiatu
w Starachowicach do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego, zdaniem
wnoszacego wezwanie, przez tres¢ zapiséw § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 64/2012
Zarzadu Powiatu w Starachowicach z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie wysokosci
stawek dotacji na jednego ucznia w szkolach niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkél! publicznych oraz postanowien uchwaty méwiacych o tym, iz
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2012 roku, a takze braku legitymacji dla Zarzadu Powiatu w Starachowicach
w przedmiocie ustalania wysokosci dotacji i powiazania z uchwalg budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci stawek dotacji.

Zarzuty przedstawione w wezwaniu nie sa shluszne.

Na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi
zmianami) - dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych,
w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoly w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych

. niewymienionych w ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

(Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z poézniejszymi zmianami) zostaly wyliczone
w oparciu o wydatki biezace ustalone w budzecie powiatu ponoszone w szkolach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
W przypadku braku na terenie powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju
podstawe do ustalenia wysokos$ci dotacji w 2012 roku stanowily wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej
danego typu lub rodzaju.

Wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa spowodowane przez zapis
§ 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly Zarzadu Powiatu w Starachowicach i Zadanie jego
uchylenia w calosci jest bezzasadne. Zapis ten dotyczy ustalenia wysokosci kwot
dotacji na jednego ucznia uzupelniajacego liceum ogélnoksztatcacego w 2012 roku.
Uzupekliajace liceum ogd6lnoksztalcace jest dwuletnia szkota na podbudowie
zasadniczej szkoly zawodowej dla ktérej odrebnie okreslony zostal ramowy plan
nauczania oraz liczba zaje¢ dydaktycznych w ciagu cyklu ksztalcenia. Szkola ta
rozni si¢ w, od  liceum ogolnokszthlcacego, ktére jest szkola trzyletnia na
podbudowie gimnazjum dla ktérej okreslony zostal odrebny ramowy plan nauczania
oraz liczba zajeé dydaktycznych.

W zwiazku z powyzszym niezrozumiale jest kwestionowanie przez
skarzacego odrebnego okreslenia w uchwale kwoty dotacji na ucznia
Uzupetniajacego Liceum Ogolnoksztalcacego skoro ustawodawca w art. 90 ust. 3
wskazal, iz dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkél! publicznych
niewymienionych w ust. 2a przyshiguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 50%ustalonych w budzecie danego powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
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szkotami tego samego typu i rodzaju.

Majac powyzsze na uwadze wykreslenie z uchwaly zapisu § 1 ust. 2
pkt 2 uwaza si¢ za bezzasadne.

Kolejne kwestionowane zapisy uchwaly to postanowienia dotyczace

wejsScia w zycie uchwaly z dniem podjecia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2012 roku. Uchwala w sprawie wysokosci stawek dotacji na jednego ucznia
w szkolach niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych podjeta
zostala przez Zarzad Powiatu w dniu 22 maja 2012 roku. W zwiazku z tym, iz
W Wyzej wymienionej uchwale ustala si¢ réwniez miesieczne kwoty dotacji na
jednego ucznia w szkolach niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
o ktéorych mowa w art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty, do wyliczenia ktérych niezbedne sa informacje zawarte w metryczce
subwencji oswiatowej na dany rok nie mozna bylo okresli¢ ich wczesniej.
Ministerstwo Edukacji Narodowej w dniu 14 maja 2012 roku przestalo ,Metryczke
subwencji oswiatowej 2012” w ktorej poinformowalo o kwocie standardu
finansowego - A podzialu subwencji oraz wartosci wskaznika korygujacego - Di dla
Powiatu Starachowickiego. Dane te stanowily miedzy innymi podstawe do
okreslenia stawek dotacji na uczniéw realizujacych obowiazek nauki w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Biorac powyzsze pod uwage
nalezy stwierdzi¢, iz nadanie zaskarzonej uchwale Zarzadu wstecznej mocy
obowiazywania bylo zabiegiem koniecznym.
Kwestie te rozpatrywal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w dniu
7 grudnia 2005 roku - wyrok I SA/Sz86/05 utrzymujac w mocy zapis uchwaty oraz
stwierdzajac, iz : ,nie mozna takze zgodzic si¢ z zarzutem skargi, iz podjecie uchwaly
w dniu 13 maja 2003r. i nadanie jej mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2003r.
bylo niezgodne z prawem. W mys$l art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718
ze zm.), aktowli normatywnemu mozna nadaé¢ wsteczng moc obowiazujaca, jezeli
zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

Ponadto zgodnie z §2 ust. 7 zatacznika do uchwaly Nr VI/43/2011
Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 31 marca 2011 roku do czasu okreSlenia
stawek dotacji na dany rok budzetowy, dotacja przekazywana jest wedlug stawek
obowiazujacych w poprzednim roku budzetowym.

Bezzasadnym jest rdéwniez podniesiony w skardze zarzut braku
kompetencji Zarzadu Powiatu do wydania zaskarzonej uchwaly. Zgodnie bowiem
z trescig art. 32 ust. 1 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zmianami)
do zadann zarzadu powiatu nalezy wykonywanie uchwal rady powiatu oraz
wykonywanie budzetu powiatu. Poglad ten podziela Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie wyrok I $A/Sz 86/05 z dnia 7 grudnia 2005 roku.

Ponadto zapisem §3 wuchwaly Nr VI/43/2011 z dnia 31 marca
2011 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét prowadzonych
na terenie Powiatu Starachowickiego osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania Rada Powiatu w Starachowicach
powierzyla realizacje tej uchwaly Zarzadowi Powiatu miedzy innymi zobowiazujac
Zarzad do corocznego okreslenia w drodze uchwaly wysokosci stawek dotacji na
1 ucznia. Zapis taki byl juz analizowany przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach - wyrok II SA/Ke 753/08 z dnia 12 lutego 2009 roku i uznany za nie
naruszajacy przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty dotacje na ucznia okreslone zostaly na podstawie wydatkéw biezacych
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jednego ucznia w powigzaniu z uchwatg budzetowa.

Majac na uwadze powyzZzsze naleZzy stwierdzi¢, Zze wniesione przez
adwokata Witolda Owczarka z Kancelarii Adwokackiej Porczyriski Owczarek
i Spolka s.j. w Lodzi zarzuty sa niezasadne i brak jest podstaw do uwzglednienia
wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

Jadwiga Maciejgzak




