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e Uchwata Nr 101/2012
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 grudnia 2012 roku

W sprawie opinii 0 Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu w Starachowicach na lata 2013 -
2027

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), po zbadaniu w dniu 8 grudnia 2012 roku
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Powiatu na lata 2013-2027

postanawia
zaopiniowd¢ pozytywnie z uwagami przeditozony przez Zarzad Powiatu w Starachowicach projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2013 — 2027

Uzasadnienie
Przedtozony przez Zarzad Powiatu w Starachowicach projekt uchwaty w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2027 przediozony zostal Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 15 listopada 2012 roku wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013
zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W dniu 23 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach wplynglo pismo Przewodniczacego Zarzadu Powiatu znak: FP.301.3.2012 z dnia
23.11.2012 r. w sprawie autopoprawki Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Starachowickiego na lata 2013 — 2027. Skiad Orzekajacy informuje, ze zgodnie z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych opinie regionalna izba obrachunkowa wydaje do projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, a wigc do projektu, ktéry wptynal do regionalnej izby obrachunkowej w dniu
15 listopada 2012 r. bez uwzglednienia przedstawionej autopoprawki.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu w Starachowicach sporzadzona zostala do roku 2027.
Termin ten zostal wyznaczony przez okres realizacji przedsigwzigé: gtdwnie umowy na ciaglogé
dziatania jednostki oraz pn. ,,Decyzje na $wiadczenia spoteczne”, ,,Umowa na dzierzawe terenu pod
chodnik dla pieszyth”, ,,Zapewnienie przejezdnosci drog poprzez odsniezanie i likwidacje sliskogci
w okresie zimowym”, a takze ,Kredyt Nordea Bank Polska S.A. — 75704 — Poreczenie PZOZ
w Starachowicach”.
Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2027
okresla elementy z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych latach
budzetowych.
Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych ujete w zataczniku Nr 1 do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej odpowiadajg sumie limitu wydatkéw na poszczegdlne
przedsigwzigcia w latach 2013 — 2027.
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Finansowej zawarto szczegélowe informacje dotyczace prognozowanych wielkosci budzetu
w latach nast¢pnych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na prognozowane dochody majatkowe
ztytulu $rodkéw europejskich w latach 2016-2018. Okres ten wykracza poza ramy czasowe
obecnego okresu programowania unijnego, w zwiazku z czym prognozowanie tego zrodia
dochodéw, jak réwniez pozostatych dochodéw majatkowych obarczone jest znaczacym ryzykiem,
ktdre prowadzi¢ moze do braku mozliwosci sfinansowania splaty zaciagnietych lub planowanych do
zaciaggnigcia zobowigzan dluznych, a tym samym do braku mozliwosci uchwalenia budzetu
w kolejnych latach.

W zataczniku do uchwaty w sprawie WPF okreslone zostaly odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonanie
przedsigwzigcia, okres realizacji i faczne naktady finansowe limity wydatkow w poszczegolnych
latach i limit zobowiazan. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w przypadku zadania pn. ,,Kurs
Jjezykowy Europejskiej Gastronomii i Hotelarstwa” nie zostala wskazana jednostka odpowiedzialna
za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsigwzigcia. Ponadto limit zobowiazan w tym
przed51qw21qc1u zostal okreslony powyzej wielkosci limitow wydatkow, co powoduje, ze mozliwe
statoby “si¢” Zaciagniecie zobowigzania powyzej mozliwosci dokonywania wydatkéw, co jest
niezgodne z art. 231 ustawy o finansach publicznych. Podobna niezgodnosé wystepuje
w przedsigwzigciach pn. ,Moja przysztos¢ w moich rekach”, »~Pamie¢ kulturowa narodéw”,
» Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich — zwigkszenie lesistosci”, ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 0561T Mirzec (Ogrody) — Poddabrowa — Tychoéw Stary w m. Mirzec Ogrody”, , Przebudowa
drég powiatowych: nr 0613T Strachowice-Adamow-Stykéw-Jablonna-Dabrowa-Pawtéw oraz nr
0628T Dabrowa-Kalkéw w zakresie poprawy parametrow bezpieczenstwa ruchu drogowego i
pieszego”. Ponadto w przypadku przedsigwzigcia pn. ,,Rozbudowa Oddziatu Zakaznego Szpitala
Miejskiego w Starachowicach™ nalezy zwrdcié uwage, ze okres realizacji okreslono na lata 2009 —
2014, natomiast nie zostal okreslony limit wydatkéw na 2014 rok.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze czgs¢ zadan wskazanych jako wieloletnie przedsiewzigcia Zwigzane
z realizacjg programéw, projektéw czy zadan pozostalych nie wspéifinansowanych ze $rodkéw
europejskich (,,Decyzje na $wiadczenia spoteczne”, ,,Umowa na dzierzawe terenu pod chodnik dla
pieszych”, ,,Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich — zwickszenie lesistosci”, » Wylaczenie
gruntéw rolnych z produkcji rolniczej pod drogi powiatowe”) nie mozna za takie uznaé, gdyz sa
zwigzane z wykonywaniem ustawowych obowiazkéw, a wigc zaréwno organ stanowiacy, jak
1 organ wykonawczy powiatu nie moze postanowi¢ o tym czy dane zadanie bedzie realizowane czy
tez nie.

Kwota dtugu Powiatu okreslona w WPF Powiatu Starachowickiego wynika z zatacznika Nr 1 do
projektu uchwa{y w sprawie WPF. Okres objety wymienionym zatgcznikiem obejmuje lata, na ktére
zaciagnigto zobowiazania oraz planuje si¢ je zaciagna¢. W roku 2020 wykazana na koniec
poprzedniego roku budzetowego kwota dlugu zaplanowana zostala do sptaty. Na koniec 2020
Powiat Starachowicki nie posiada dtugu publicznego.

Wskazniki obciazenia dochodéw w 2013 roku spetniaja wymogi art. 169 ust. 1 oraz art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Rowniez podane wielkosci dotyczace relacji lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekraczaja $redniej arytmetycznej
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[image: image3.png]wyliczonej zgodnie z art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach
budzetowych.

Sktad Orzekajacy wnosi ponizsze uwagi do przedstawionego projektu wieloletniej prognozy
finansowej:

- W wielu pozycjach zalacznika Nr 1 zostaly okreslone wielkosci nie zawierajace wszystkich
cyfr, co doprowadzilo do niescistosci w uchwale m.in. dotyczacych wielkosci kwoty dtugu
w poszczegOlnych latach;

— W 2012 roku blednie okreslono kwoty: 1.657.858 zi i 279.776 zt jako nadwyzke budzetowg
z lat ubieglych angazowang w budzecie roku biezacego (ogoélem i na pokrycie deficytu
budzetu) zamiast jako wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, angazowane
w budzecie roku biezacego;

— W 2013 roku nie zostaly okreslone dochody biezace i majatkowe z tytulu $rodkéw na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5

_ust. 1 pkt 2 ustawy (wiersz laue, l1due) oraz z tytutu srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1

B ‘I‘okt'2“ ustawy (wiersz lal, 1d) pomimo okreSlenia dochodéw i wydatkow na realizacje
programéw, projektow realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2013 rok
wprojekcie  uchwaly budzetowej na 2013 rok oraz ujecia przedsiewzieé
wspotfinansowanych Srodkami europejskimi w wykazie przedsiewzigé do projektu WPF
(zalacznik Nr 3).

Projekt uchwaly w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetéw w poszczegdlnych latach
przede wszystkim zachowanie réwnowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw budzetu w sposéb umozliwiajacy uchwalenie budzetow zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) Zarzadowi Powiatu Starachowickiego przystluguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.
‘ Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Czione Kolegium

Regionalne;j Iztly Op chunkowej
w Kiplca

mgr Joannd Ma czewskq
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