
 Załącznik Nr 1a do Uchwały Nr XXIX/239/2013


 Rady Powiatu w Starachowicach


z dnia 27 - marca - 2013 roku
OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU STARACHOWICKIEGO NA LATA 2013 - 2022

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektórych ustaw w związku 
z realizacją ustawy budżetowej (Dz.U. z 2012 poz. 1456) wprowadziła zmiany 
w ustawie o finansach publicznych w zakresie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zgodnie 
z nowym brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych. Prognozę kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Zmianie uległ również art. 226 ust. 4, zgodnie z którym przez przedsięwzięcia należy rozumieć wieloletnie programy, projekty, zadania, w tym związane z:
1. programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1pkt 2 
i 3,
2. umowami o partnerstwie publiczno - prywatnym.

Jednostki samorządu terytorialnego mają obowiązek dostosować uchwały w sprawie wieloletnich prognoz finansowych lub ich zmian do wymogów wynikających z art. 226 
i 227 ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, w terminie do końca marca 2013 r. Ponadto, Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. 
z 2013 poz. 86), obowiązujące od dnia 01.02.2013 r. określa wzór wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego oraz wykazu przedsięwzięć wieloletnich. Uwzględniając powyższe zmiany, Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Starachowickiego została sporządzona na lata 2013 - 2022, czyli na okres prognozowania kwoty długu. 

W załączniku nr 1 do uchwały zostały ujęte prognozowane na lata 2013 - 2022:

1. Dochody bieżące,  z wyszczególnieniem dochodów z tytułu:

· udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

· udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych,

· podatków i opłat,

· subwencji ogólnej,

· dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące,

· dochodów z budżetu Unii Europejskiej.

2. Dochody majątkowe, z wyszczególnieniem dochodów z tytułu:

· sprzedaży majątku,

· dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje., w tym dochodów z budżetu Unii Europejskiej.

3. Wydatki bieżące, w tym wydatki:

· z tytułu gwarancji i poręczeń,

· na obsługę długu, w tym odsetki i dyskonto,

· na wynagrodzenia i składki od nich naliczane,

· związane z funkcjonowaniem jednostki samorządu terytorialnego,

· na planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie,

· na programy, projekty lub zadania z udziałem środków z Unii Europejskiej, 
w tym wynikające wyłącznie z zawartych umów z podmiotem dysponującym tymi środkami.

4. Wydatki majątkowe, z uwzględnieniem wydatków:

· wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie,

· inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych wydatków inwestycyjnych,

· na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków z Unii Europejskiej, w tym wydatki wynikające wyłącznie z zawartych umów 
z podmiotem dysponującym tymi środkami.
5. Wynik budżetu Powiatu, stanowiący różnicę pomiędzy dochodami a wydatkami dla każdego roku objętego prognozą.
6. Przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu.
7. Przychody i rozchody Powiatu, z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia.
8. Kwota długu Powiatu, w tym relacja, o której mowa w art. 243 oraz sposób spłaty długu.

Kwoty wydatków bieżących i majątkowych wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia wieloletnie zostały ujęte w Załączniku Nr 2 do uchwały.

W załączniku nr 1 zaktualizowano plan dochodów i wydatków zgodnie ze zmianami dokonanymi w uchwale budżetowej i przedsięwzięciach.

Dochody Powiatu

1. Dochody bieżące (pozycja 1.1 WPF)

Najważniejsze źródła dochodów bieżących zaplanowane w budżecie na 2013 r.:

1) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych w wysokości 11 798 618 zł,

2) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych w wysokości 400.000 zł,

3) podatki i opłaty w wysokości 3 108 372 zł,

4) subwencji ogólnej w wysokości 40 360 842 zł, w tym:


- część oświatowa w wysokości 33 876 631 zł


- część równoważąca w wysokości 634 680 zł


- część wyrównawcza w wysokości 5 849 531 zł

5) dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące w wysokości 15 249 637 zł.

Dotacje:

· Zgodnie z pismem Wydziału Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach: 

· decyzją Wojewody Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.31.2013 z dnia 4 marca 2013 r. oraz decyzją Wojewody Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.43.2013 z dnia 7 marca 2013 r. został zwiększony plan dotacji celowej :

 
w dziale 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

 
w rozdziale 7541 - Komendy Powiatowe Państwowej Straży Pożarnej

 w § 2110 - Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat o łączną kwotę 339 139 zł.
· Zgodnie z pismem Wydziału Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach z dnia 20 03 2013 r.:

· decyzją Wojewody Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.61 z dnia 20 marca 2013 r. został zwiększony plan dotacji celowej:

w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa

w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomościami

w § 2110 - Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat o kwotę 20 000 zł.

W kolejnych latach zaplanowano wzrost dochodów bieżących uzyskiwanych z ww. źródeł, biorąc pod uwagę wykonanie dochodów w latach poprzednich 2009 - 2012.

2. Dochody majątkowe (pozycja 1.2 w WPF)

Wykazane w latach 2013 - 2017 kwoty dochodów majątkowych stanowią pozyskane lub planowane do pozyskania środki budżetu Unii Europejskiej, programów rządowych, dotacji 
z gmin oraz dochody własne ze sprzedaży majątku (lata 2013 - 2015).

W 2013 r. prognozowane do pozyskania dochody majątkowe wynoszą 22.770.040 zł., 
w tym:

· dochody ze sprzedaży majątku 5 699 100 zł.,

· dotacje oraz środki przeznaczone na inwestycje w wysokości 17 070 940 zł.
W związku z planowanym do zaciągnięcia w 2013 r. kredytem na spłatę m.in. rat kredytów 
i wykup obligacji przypadających do spłaty w 2013 r., dochody majątkowe ze sprzedaży majątku zmniejszono o kwotę 2.350.900 zł., która była zabezpieczona na rozchody 2013 r. 

W 2015 roku prognozowane do pozyskania dochody majątkowe stanowią kwotę 
10.892.214 zł., w tym:
· dochody ze sprzedaży majątku 2.350.900 zł.
· dotacje oraz środki przeznaczone na inwestycje w wysokości 8.541.314 zł.
Ze względu na fakt, że inwestycje drogowe na drogach powiatowych znajdujących się na terenie gmin są inwestycjami wieloetapowymi, porozumienia na udzielenie dotacji pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego są podpisywane na każdy etap osobno, przed rozpoczęciem realizacji danego zadania. Natomiast uzgodnienia pomiędzy Zarządem Powiatu, a włodarzami gmin dotyczą realizacji inwestycji drogowych w całości. 

Wydatki powiatu

Wydatki bieżące (2.1 WPF)

Wydatki z tytułu gwarancji i poręczeń (poz. 2.1.1. WPF)

W związku z planowany do zaciągnięcia kredytem na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań, zaktualizowano kwotę wydatków bieżących na obsługę długu, w tym odsetki 
i dyskonto. 

W 2013 r. kwotę poręczeń zmniejszono o 135.317 zł. i przeniesiono na wydatki na odsetki. Po zmianie kwota poręczeń i gwarancji w 2013 r. wynosi 1.354.717 zł.

W związku z udzieleniem przez Powiat Starachowicki poręczenia kredytu długoterminowego zaciągniętego przez Powiatowy Zakład Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach w Nordea Bank, na łączną kwotę 58.998.175 zł., w załączniku Nr 1 do uchwały zostały ujęte kwoty z tytułu gwarancji i poręczeń wynikające 
z harmonogramu spłat ww. kredytu na lata 2013 - 2022, ponieważ jest to okres, na który powiat starachowicki planuje kwotę długu. W związku z tym, że umowa poręczenia obowiązuje do 2027 r. kwoty poręczenia pozostałej do spłaty kwoty kredytu w latach 2023 - 2027 kształtują się następująco:

· w 2023 r. 3 368 999 zł

· w 2024 r. 3 225 750 zł

· w 2025 r. 3 079 394 zł

· w 2026 r. 2 934 590 zł

· w 2027 r. 2 789 755 zł

Wynik budżetu (poz. 3 WPF)

Różnica między dochodami, a wydatkami budżetu Powiatu stanowi deficyt w wysokości 659.427 zł. Źródło pokrycia deficytu budżetu w ww. wysokości stanowią wolne środki ujęte w pozycji 4.2 WPF.

Przychody i rozchody budżetu

Przychody budżetu (poz. 4 WPF)

W związku z tym, że Powiat planuje zaciągnąć kredyt na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań, przychody budżetu Powiatu stanowią:

· wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w wysokości 659.427 zł., które zostały zwiększone o kwotę 74.168 zł, z tytułu niewykorzystanych środków finansowych w 2012 r. 

· planowany do zaciągnięcia kredyt na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
w wysokości 6.573.395 zł.

Rozchody budżetu (poz. 5 WPF)

Rozchody budżetu zwiększono o kwotę 4 222 495 zł, które po zmianie wynoszą 6.573.395 zł. i obejmują:

· przypadające do spłaty raty kredytów i pożyczek w 2013 r. i 2014 r. w wysokości 
1.801.800 zł.,

· wykup obligacji komunalnych przypadający na okres 2013 r. i 2014 r. w wysokości 1.900.000 zł.,

· całkowitą spłatę kredytu zaciągniętego w 2011 r. w Nordea Bank Polska 
w wysokości 2.871.595 zł.

W poz. 14.1, począwszy od 2014 r. do 2019 r. kwoty spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów wartościowych wynikające wyłącznie z tytułu zobowiązań już zaciągniętych są wyższe od kwot ujętych w pozycji 5.1 ponieważ planowany do zaciągnięcia kredyt, pomimo że nie jest kredytem konsolidacyjnym, zostanie przeznaczony na spłatę wcześniej zaciągniętych przez Powiat zobowiązań.
Wskaźniki z art. 243 ufp

Na skutek dokonanych zmian, zwiększeniu uległy wskaźniki zadłużenia, o których mowa 
w art. 170 i 169 ust. 1 ufp z 2005 r. i wynoszą odpowiednio 21,25% i 9,12%. 
W 2013 r. wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań, o której mowa w art. 243 ust. 1 ufp do dochodów ogółem wzrósł do wartości 9,12%, natomiast maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art. 243 ufp nie uległ zmianie. 

Od 2014 r. spełniona jest relacja, o której mowa w art. 243 ust. 1 ufp czyli łączna kwota spłaty zobowiązań przypadająca w danym roku budżetowym do dochodów ogółem nie przekracza średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem.

Wykaz przedsięwzięć do WPF" stanowi załącznik nr 2 do uchwały.

W części "wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
o finansach publicznych" wprowadzono zmiany w zakresie wydatków bieżących 
w zadaniu:

1. "Profesjonalny pośrednik - dostępny urząd" - 85395 realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Starachowicach w latach 2011 – 2014.
· limit wydatków w 2013 r. zwiększono o kwotę 1 zł.
· limit zobowiązań zwiększono o kwotę 1 zł.

W części "wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe" w zakresie wydatków majątkowych wprowadzono zadanie:

2. "Budowa Boiska Sportowego przy Zespole Szkół Zawodowych Nr 2 w Starachowicach" - 80130 okres realizacji  na lata 2010 - 2013 :

· łączne nakłady: 439 369 zł

· limit wydatków na 2013 r.: 431 073 zł

· limit zobowiązań: 431 073 zł

W pozostałych przedsięwzięciach zostały zaktualizowane limity zobowiązań.

