Załącznik Nr 2

do Uchwały Nr VI/47/2011

Rady Powiatu w Starachowicach

z dnia 31 marca 2011 roku
Objaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Starachowickiego na lata 2011 - 2027      

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Starachowickiego na lata 
2011-2027 nie zastosowano wskaźników zgodnie z wytycznymi Ministra Finansów dotyczącymi założeń makroekonomicznych oraz wskaźników inflacji publikowanych przez GUS, gdyż przy planowaniu dochodów i wydatków na tak długi okres niemożliwe byłoby spełnienie kryterium realistyczności prognozy. 

I. Dochody bieżące:

Przyjęto wzrost kwot dochodów w latach 2012-2015 o wskaźnik wzrostu o 4%, tj. równy zakładanemu wzrostowi PKD. W latach 2016-2027 dochody przyjęto na poziomie 2015 roku, nie podwyższając ich o wskaźnik wzrostu.

Najważniejsze źródła dochodów:

1. Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych na terenie Powiatu oraz subwencję ogólną, w tym część: oświatową, równoważącą i wyrównawczą w 2011 r. przyjęto na podstawie informacji zamieszczonej w Piśmie Ministra Finansów Znak: ST4/4820/856/2010 z dnia 12 października 2010r. powiększając je  w latach 2012-2015 o wskaźnik w stosunku do roku poprzedniego. 
2. Dochody własne do uzyskania przez Powiat :

a) dochody z tytułu trwałego zarządu zostały przyjęte na podstawie decyzji Zarządu Powiatu o oddaniu gruntu w trwały zarząd na czas nieokreślony w oparciu 
o kwoty zawarte  w decyzji,

b) dochody z tytułu dzierżawy, najmu i mediów zostały przyjęte na podstawie obowiązujących umów w oparciu o kwoty w nich zawarte i na czas w nich określony,
c) dochody ze sprzedaży baz danych ewidencji gruntów i budynków zgodnie 
z ustawą Prawo Geodezyjne i Kartograficzne oraz opłaty za zanieczyszczanie środowiska zaplanowano na podstawie informacji z Wydziału Geodezji, Ochrony Środowiska i Rolnictwa,
d) dochody 5 % i 25 % od dochodów Skarbu Państwa,  z różnych  dochodów, opłat, usług, odsetek, z opłat komunikacyjnych,  za obsługę PFRON- przyjęto kwoty zaplanowane w projekcie budżetu na 2011r. na bazie przewidywanego wykonania w 2010 r. (za wyjątkiem dochodów z odsetek) zwiększając je w latach następnych  o wskaźnik wzrostu  w stosunku do roku poprzedniego. Dochody 
z odsetek w 2011 r. zaplanowano w kwocie wyższej z uwagi na zawarcie nowej umowy z bankiem, o  korzystniejszym oprocentowaniu środków na rachunkach bankowych Powiatu niż w poprzedniej umowie obowiązującej do 2010 roku. 

3. Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych - przyjęto kwoty zaplanowane   
w projekcie budżetu na 2011 r. na bazie przewidywanego wykonania w 2010r., zwiększając je  w latach następnych  o wskaźnik.
4. Środki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzeń i składek ZUS na ubezpieczenie pracowników PUP - w latach 
2012-2015 zwiększono o ww. wskaźnik.

Dotacje
1. Zaplanowano na 2011 r. zgodnie z pismem Wojewody Świętokrzyskiego 
Znak: FN.I.3010-146-1/10 z dnia 21 października 2010 r. dotacje celowe:

· na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat,
· na zadania realizowane przez Powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej,
· na realizację bieżących zadań własnych Powiatu.

W latach 2012-2015 zwiększono je o wskaźnik wzrostu.

2. Z innych powiatów:

· Na projekt realizowany w latach 2010-2011 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Województwa Świętokrzyskiego, zadanie „Nad Czarną i Kamienną – nieodkryte piękno północnej części województwa świętokrzyskiego” zaplanowano w 2011r. wpływ dotacji na podstawie obowiązujących umów. Środki będą pochodzić od powiatów: Skarżyskiego, Koneckiego, Ostrowieckiego, Opatowskiego po 25% ww. dotacji.
· Na utrzymanie dzieci przebywających  w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i w rodzinach zastępczych  na terenie powiatu starachowickiego, a pochodzących z innych powiatów zostały ujęte na podstawie obowiązujących Porozumień/ Umów zawartych z jednostkami samorządu terytorialnego na czas pobytu dziecka 
w placówce tj. do czasu osiągnięcia przez dziecko pełnoletności lub do czasu ukończenia szkoły (tj.31 sierpnia),   w której rozpoczęło naukę przed rozpoczęciem pełnoletności.

Wysokość dotacji obliczono na podstawie stawek obowiązujących w 2010 r. i tak uzyskaną kwotę pomnożono w latach 2012 – 2014 przez  wskaźnik inflacji.

 II. Dochody majątkowe:
1. Dochody z planowanej sprzedaży nieruchomości znajdujących się w zasobach Powiatu na lata 2011-2015 przyjęto na podstawie informacji z Wydziału Geodezji, Ochrony Środowiska i Rolnictwa.

2. Pozostałe dochody majątkowe zaplanowane zostały w kwotach wynikających 
z zawartych umów:

· dotacje od innych jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań inwestycyjnych dotyczących inwestycji na drogach, 
· środki unijne w ramach Programu RPO-WŚ na zadania inwestycyjne związane z informatyzacją, ochroną zdrowia, oświatą oraz przebudową dróg powiatowych,
· dotacje z budżetu państwa.

Wydatki

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2012-2027 przyjęto wzrost kwot wydatków bieżących w 2012 roku o 104,75% w stosunku do wykonania wydatków
 za 2010 rok. W 2013 roku wydatki przyjęto na poziomie 2012 roku nie podwyższając ich o wskaźnik wzrostu. Od 2014 do 2018 roku wzrost o 102,5%. Od 2019 roku przyjęto stałe wielkości wydatków uznając, że planowanie wzrostów poza okres 8 letni obarczone jest zbyt dużym ryzykiem błędu.

Podstawę planowanych wydatków bieżących i majątkowych Powiatu stanowi wykaz przedsięwzięć stanowiący załącznik Nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Są to:

a) programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi 
z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3



w tym: 


- wydatki bieżące,


- wydatki majątkowe

b) umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i których płatności przypadają w okresie dłuższym niż rok


- wydatki bieżące

c) wydatki bieżące i majątkowe na pozostałe zadania oraz inwestycje wieloletnie  (inne niż wymienione w literze „a” i „b”).


Wieloletnia Prognoza Finansowa została opracowana z uwzględnieniem okresów realizowanych przedsięwzięć (nowych i kontynuowanych).

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikające z zawartych już umów 
lub przewidziane uchwałami Rady Powiatu.

Załącznik zawiera odrębnie dla każdego przedsięwzięcia informacje dotyczące: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizację przedsięwzięcia 
lub koordynującej jego wykonywanie, okresu realizacji i łącznych nakładów finansowych, limitów wydatków w poszczególnych latach.


W ramach przedsięwzięć obejmujących umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, wykazano umowy zawarte lub konieczne do zawarcia przez jednostki budżetowe na:

· dostawę mediów ( prąd, woda, gaz, odbiór ścieków),

· usługi telekomunikacyjne ( stacjonarne, komórkowe, Internet, abonament TV),

· usługi serwisowe sprzętu biurowego,

· ochronę obiektów,

· ubezpieczenia majątku,

- 
utrzymanie czystości, w tym odśnieżanie,

-
i inne.


W ramach przedsięwzięć gwarancje i poręczenia wykazano dwa poręczenia kredytów udzielonych przez Powiat dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach. 

Wydatki z tytułu udzielonych poręczeń

Udzielono poręczeń kredytów długoterminowych zaciągniętych przez Powiatowy  Zakład Opieki Zdrowotnej w Starachowicach :

· kredyt wraz z odsetkami na kwotę 6.600.000 zł. zaciągnięty w 2003 r. w Nordea Bank. Kwoty potencjalnych wydatków przypadających do spłaty zaplanowano 
w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2011- 2013,

· kredyt wraz z odsetkami  na kwotę 58.998.175 zł. zaciągnięty w 2008r. 
w Nordea Bank. Kwoty potencjalnych wydatków przypadających do spłaty zaplanowano w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011-2027.
Zgodnie z zawartymi umowami Powiat w budżetach na poszczególne lata zabezpiecza 

kwoty wynikające z obowiązującego harmonogramu spłat. W przypadku zaprzestania spłat przez PZOZ,  poręczyciel ponosi odpowiedzialność za zobowiązania  dłużnika 
wg. obowiązującego harmonogramu, bez możliwości obciążenia Powiatu całym zadłużeniem pozostałym do spłaty w wyniku postawienia poręczonego kredytu w stan natychmiastowej wymagalności.

Wydatki związane z obsługą długu

Odsetki od zaciągniętych kredytów inwestycyjnych oraz odsetki i prowizje 
od wyemitowanych obligacji komunalnych zostały zaplanowane w budżecie w latach 
i kwotach wynikających z terminarza spłat zgodnie z zawartymi umowami.
1. Kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego zaciągnięty w dniu 09.11.2007r. 
w wysokości 993.000 zł.  na zadanie inwestycyjne „Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach”. W wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano spłatę odsetek od 2011 do 2015r. 
2. Kredyt w Banku Ochrony Środowiska zaciągnięty w dniu 29.08.2008r. 
w wysokości  1.868.014 zł. na dofinansowanie do Projektu „Wyposażenie Szpitala Miejskiego w Starachowicach. W wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano spłatę odsetek od 2011 do 2015r.
3. W budżecie na rok 2011 zaplanowane zostały odsetki od planowanej pożyczki  długoterminowej z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, w wysokości 850.000 zł. na realizację zadań inwestycyjnych związanych z "Termomodernizacją budynku szkoły I Liceum Ogólnokształcącego im. Tadeusza Kościuszki w Starachowicach" oraz "Termomodernizacją budynku szkoły - Zespołu Szkół Zawodowych Nr 2 ul. 1 maja 4 w Starachowicach". Spłata odsetek zaplanowana na lata 2012-2015. 
4. Obligacje komunalne długoterminowe w wysokości 4.000.000 zł. wyemitowane w Banku Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych S.A. w Warszawie w 2006 roku. Spłatę odsetek i dyskonta od wyemitowanych obligacji zaplanowano 
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011- 2014.
5. Emisję obligacji komunalnych długoterminowych w Nordea Bank zaplanowano w 2010 roku w wysokości 12.600.000 zł. W związku z przesunięciem terminu realizacji niektórych zadań inwestycyjnych na następne lata, w roku 2010 wyemitowano obligacje na kwotę 8.550.000 zł., natomiast emisję obligacji 
w wysokości  4.050.000 zł. zaplanowano na rok 2011. Spłatę odsetek i dyskonta od wyemitowanych obligacji  w wieloletniej prognozie finansowej zaplanowano na lata 2011- 2018.


Wynagrodzenia i składki od nich naliczane przyjęto w 2012 roku z 1% wskaźnikiem wzrostu. W 2013 na poziomie roku ubiegłego. Od 2014 do 2018 roku 
z 2,5% corocznym wskaźnikiem wzrostu.


W latach 2019-2027 wysokość wynagrodzeń i narzutów od wynagrodzeń przyjęto 
na poziomie kwot z 2018 roku.

Podstawę kosztów stałych Powiatu Starachowickiego w 2011 roku, którymi 
są wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, stanowią :

· umowy o pracę,
· planowane nagrody jubileuszowe,
· dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Pozycja "wydatki związane z funkcjonowaniem jst" obejmuje wynagrodzenia członków Zarządu i pozostałe wydatki w rozdziale 75020 oraz rozdział 75019 na wydatki Rady Powiatu.

Założono 1 % wzrostu wydatków z tego tytułu w 2012 roku, 2013 rok na poziomie roku ubiegłego. Od 2014 do 2018 roku wydatki przyjęto z 2,5% corocznym wskaźnikiem wzrostu.

W latach 2019-2027 wysokość wynagrodzeń i narzutów od wynagrodzeń przyjęto na poziomie kwot z 2018 roku.

Przychody i rozchody budżetu

Przychody budżetu w wieloletniej prognozie finansowej

1. Przychody z tytułu planowanej pożyczki długoterminowej z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na realizację zadań inwestycyjnych w 2011r. w wysokości 850.000 zł. 

2. Przychody z tytułu spłaty pożyczek udzielonych dla Muzeum w 2009r. i 2010r., spłata w 2011 r. – łączna kwota 731.600zł.

3. Przychody z tytułu emisji obligacji komunalnych w 2010r. - kwota 8.550.000zł.,

2011r.  – kwota 4.050.000zł. ( razem kwota 12.600.000zł – Nordea Bank)

4. Przychody z innych źródeł (wolne środki) 2011 r. – kwota 1.934.950 zł.

Rozchody budżetu w wieloletniej prognozie finansowej

1. Spłata zaciągniętych kredytów długoterminowych zgodnie z harmonogramem spłat:

  -   kredyt z BGK oddz. w Kielcach

       2011 – 200.000 zł.

      

2014 – 200.000 zł.

       2012 -  200.000 zł.                             
2015 – 193.000 zł.

       2013 – 200.000 zł.

  - kredyt z BOŚ oddz. w Częstochowie 

       2011 – 373.600 zł.                            
2014 – 373.600 zł.

       2012 – 373.600 zł.                            
2015 – 373.614 zł.

       2013 – 373.600 zł.  

   - Pożyczka planowana do zaciągnięcia  z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 2011 r.

      2012 – 170.000 zł.                             
2014 – 170.000 zł

      2013 – 170.000 zł.                             
2015 – 340.000 zł

2. Wykup obligacji komunalnych zgodnie z zawartymi umowami:

   -   Bank Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych w Warszawie

       2011 – 700.000 zł.                            
   2013 – 700.000 zł.
       2012 – 700.000 zł.                            
   2014 – 500.000 zł. 

    -  Nordea Bank 

       2013 –    500.000 zł.                       
2016 – 3.000.000 zł.

 
2014 – 1.500.000 zł.                      
2017 – 3.000.000 zł.
       2015 – 1.700.000 zł.                

2018 – 2.900.000 zł.

Pozycja "Wynik budżetu" jest różnicą pomiędzy "Dochodami" a "Wydatkami".

W latach 2012 - 2018 nadwyżkę pomiędzy dochodami a wydatkami przeznaczono na spłatę kredytów i wykup obligacji.

Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług 
z poprzedniego roku + zaciągany dług – spłata długu. 


Na mocy art. 121 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. „Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych” nowy wskaźnik zadłużenia będzie miał zastosowanie do ustawy budżetowej na rok 2014 r., do tego czasu obowiązują wskaźniki 15% dochodów JST dla spłat zobowiązań i 60% dochodów JST dla całkowitego zadłużenia JST, określone w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiat Starachowicki do 2014 roku nie przekroczył obowiązujących wskaźników.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. „Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych” Zarząd wykazał relację, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w formie informacji.

Niekorzystny planowany wskaźnik zadłużenia od 2011 roku spowodowany jest głównie udzielonym poręczeniem przez Powiat Starachowicki dwóch kredytów wraz 
z należnymi odsetkami zaciągniętych przez Powiatowy Zakład Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach. PZOZ od 2003 roku do obecnej chwili spłaca kredyty i odsetki 
od nich.  Skutkuje to znacznym obniżeniem wskaźników w wykonaniu budżetu 
w danym roku budżetowym.


Biorąc pod uwagę ograniczone źródła dochodów własnych oraz udzielone poręczenia, które są dużym obciążeniem dla budżetu w 2012 i 2013 roku, nie planuje się zaciągania nowych zobowiązań (kredytów, pożyczek, obligacji), gdyż Powiat Starachowicki w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie spełniałby wówczas warunków 
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Bardzo ostrożnie będą planowane 
i realizowane wydatki z uwagi na prognozowane niekorzystne wskaźniki indywidualne w tych latach.


 
