[image: image1.png]UCHWALA Nr 40/2010
ZARZADU POWIATU W STARACHOWICACH

z dniazi - kwietnia - 2010 roku

w sprawie:

wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwalsa
Nr 55/2007 Zarzadu Powiatu Starachowickiego 2z dnia
8 maja 2007 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji na jednego
ucznia w szkolach niepublicznych posiadajacych uprawnienia
szkol publicznych oraz uchwala Nr 49/2008 Zarzadu Powiatu
w Starachowicach z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie wysokos§ci
stawek dotacji na jednego ucznia w szkolach niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézniejszymi zmianami) w zwiazku
z art. 90, ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991lr. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pézniejszymi zmianami),

Zarzad Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

Nie uwzglednia sie wezwania do usuniecia naruszenia prawa wniesionego
przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach dnia 02.04.2010 roku
spowodowanego trescig zapisow § 1 ust. 2 uchwaly Nr 55/2007 Zarzadu Powiatu
Starachowickiego z dnia 8 maja 2007 roku i § 1 ust. 2 uchwaty Nr 49/2008
Zarzadu Powiatu w Starachowicach z dnia 30 kwietnia 2008 roku.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Cztonkowi Zarzadu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Zarzadu

Andfz%ej/ﬁz';nza

(]

Wicestarosta — Andrzej Sendecki

Czlonkowie Zarzadu:

Jadwiga Maciejczak

Waldemar Wrona ...../ 2. 0.0 0.
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Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach pismem 2z dnia
1 kwietnia 2010 roku (data wplywu do Starostwa Powiatowego w Starachowicach
- 2 kwietnia 2010 roku) wezwal Zarzad Powiatu w Starachowicach do usuniecia
naruszenia prawa spowodowanego, zdaniem wnoszacego wezwanie, przez tresé
zapisOw § 1 ust. 2 uchwaly 55/2007 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia
8 maja 2007 roku w sprawie wysokosci stawek dotacji na jednego ucznia
w szkolach niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkél publicznych oraz
§ 1 ust. 2 uchwaly Nr 49/2008 Zarzadu Powiatu w Starachowicach z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie wysokoSci stawek dotacji na jednego ucznia
w szkotach niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych.

Wnoszacy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa zarzuca
zmniejszenie kwoty dotacji na jednego ucznia w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem
2007. Wedlug wnoszacego wezwanie sytuacja taka jest niedopuszczalna, poniewaz
koszt utrzymania ucznia z kazdym rokiem wzrasta, gdyz nastepuje wzrost
wynagrodzen nauczycieli, a takZe innych wydatkéw biezacych.
Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach zada réwniez przedstawienia
prawidlowych - wedlug ZDZ - stawek dotacji i wyr6wnania niedoplaty za lata
2007 i 2008.
Przedstawia takze oczekiwane wysokosci dotacji dla poszczegélnych szkol w roku
2007 i 2008.

Zarzuty przedstawione w wezwaniu nie sa shluszne.

Kwestionowane zapisy uchwal dotycza wysokos§ci dotacji na jednego
ucznia w szkotach niepublicznych posiadajacych uprawnienia szké! publicznych
w ktérych nie jest realizowany obowiazek nauki: liceum ogélnoksztatcacym,
uzupelniajacym liceum ogélnoksztatcacym, technikum, technikum uzupetniajacym,
liceum profilowanym, szkole policealnej oraz szkole policealnej dla mtodziezy.

Stwierdzenie, uzyte w wezwaniu, Zze kwoty dotacji na jednego ucznia
powinny corocznie wzrastaé, gdyz wynagrodzenia nauczycieli i inne wydatki biezace
ulegaja podwyzszeniu, jest bezzasadne. Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 z pdziniejszymi
zmianami) dotacje dla niepublicznych szkél o uprawnieniach szkél publicznych
niewymienionych w ust. 2a przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia. '

Wysoko§¢é dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia okreslona na podstawie
wydatkow biezacych ponoszonych w danego typu i rodzaju szkole publicznej zalezna
jest od wielu czynnikéw np. liczebnos$ci oddzialéw w danym roku w szkole, stopnia
awansu zawodowego nauczycieli uczacych w szkole.

W zwiazku z powyzszym kwota dotacji w przeliczeniu na 1 ucznia nie musi
corocznie wzrastac.

Przedstawienie oczekiwanych przez ZDZ Kielce wysokosci stawek
dotacji na jednego ucznia jakie Zarzad Powiatu w Starachowicach winien przyjaé,
gdyz obowiazuja one w powiecie ostrowieckim, skarzyskim oraz jakie zostaly
ustalone przez Urzad Miasta w Radomiu nie ma uzasadnienia. Stawki dotacji ustala
sie¢ zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty w oparciu o wydatki biezace
ponoszone w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia. W przypadku braku na terenie powiatu danego typu lub rodzaju
szkoty kwote dotacji okresla sie na podstawie wydatkéw biezacych ponoszonych
przez najblizszy powiat. Wyzej cytowany art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty
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wskazuje rowniez, ze kwota dotacji na jednego ucznia szkoly niepublicznej nie moze
byé nizsza niz 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkoéw biezgcych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia. Wobec tak brzmigcego zapisu ustawy moze ona znacznie
przekracza¢ wymagane ustawa minimum lub spelnia¢ minimalne wymagania
ustawowe.

Ponadto naleZy zauwazy¢, ze w przedstawionym przez wnoszacego
wezwanie - zestawieniu oczekiwanych kwot dotacji dla poszczegélnych szkél stawka
dotacji dla szkoly policealnej dla mlodziezy w 2008 roku jest nizsza niz w roku
2007, co stanowilo jeden z wnoszonych przez ZDZ zarzutow w stosunku do stawek
ustalonych przez Zarzad Powiatu w Starachowicach.

Dotacje dla szkél niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek nauki dzialajacych na terenie Powiatu Starachowickiego, zostaly
wyliczone w oparciu o wydatki biezace ustalone w budzecie Powiatu dla szkét
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia (art. 90
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty).

Jezeli na terenie Powiatu nie wystepowaly danego typu i rodzaju szkoty
publiczne, podstawe do ustalenia wysokosci dotacji w 2007 i 2008 roku stanowily
wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly
publicznej danego typu lub rodzaju (art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty).

W 2007 roku stawki dotacgji dla liceum ogodlnoksztalcacego 1 technikum
uzupehiajacego (technikum, liceum profilowanego) ustalono w oparciu o informacje
otrzymana, z Powiatu Ostrowieckiego. Stawki dotacji pozostatych szkoét, okreslono na
podstawie wydatkéw szkét publicznych prowadzonych przez Powiat Starachowicki.
W roku 2008 stawki dotacji okreslono na podstawie szkél prowadzonych przez
Powiat Starachowicki, a dla liceum ogélnoksztalcacego kwote dotacji na 1 ucznia
szkoly niepublicznej posiadajacej uprawnienia szkoly publicznej okreslono na
podstawie informacji uzyskanej z Powiatu Ostrowieckiego.

Dotacje dla szké6t niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych
za rok 2007 byly przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzonej w dniach od 20 sierpnia do 16 pazdziernika 2008 roku.
W protokole 2z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu
Starachowickiego za okres 2007 roku stwierdzono, ze: ,Dotacji udzielono zgodnie
z zasadami wynikajacymi z dyspozycji art. 90 ust. 2a, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzeSnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572
z pdézn. zm.). W powyzszym zakresie kontrola nie stwierdzila nieprawidlowosci”.

Ponadto nalezy podkreslié, ze stawki dotacji dla Szkoty Policealnej dla
mlodziezy okreslone na 2008 rok, byly juz kwestionowane przez ZDZ i rozpatrywane
w trybie postgpowania sadowego. Wyrokiem Sadu Okregowego w Kielcach z dnia
7 lipca 2009 roku sygn. akt: IC 234/09 w sprawie z powddztwa Zakitadu
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach przeciwko Powiatowi Starachowickiemu
o zaptate 254.977,71 zt powddztwo zostato oddalone. Apelacja wniesiona przez ZDZ
Kielce od wyroku zostala rowniez oddalona (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 29 pazdziernika 2009 roku sygn. akt I A Ca 894/09). Tym samym
usankcjonowana zostata prawidlowos$é¢ ustalenia stawek dotacji na rok 2008 dla
Szkoty Policealnej dla mlodziezy prowadzonej przez wnoszacego wezwanie.

Z uwagi na powyzsze zadanie przedstawienia nowych stawek dotacji
jest bezzasadne, gdyz stawki dotacji na jednego ucznia szkoly niepublicznej
uchwalone przez Zarzad Powiatu w Starachowicach na rok 2007 i 2008 zostaly
ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.




[image: image4.png]Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wniesione przez
Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach zarzuty sa niezasadne i brak jest
podstaw do uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa i wyréwnania
kwot dotacji za 2007 i 2008 rok.





