STAROSTWO POWIATOWE W STARACHOWICACH


Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 6

Starosty Powiatu Starachowickiego 
z dnia 13 stycznia 2009 r.
KARTA AUDYTU 


WEWNĘTRZNEGO

STAROSTWA POWIATOWEGO

W

STARACHOWICACH

§ 1
 Postanowienia ogólne
1. Niniejsza karta audytu wewnętrznego, zwana dalej „kartą” określa ogólne zasady funkcjonowania oraz stanowi wskazówkę i pomoc w pracy i ocenie audytu wewnętrznego.

2. Niniejsza karta podlegać będzie dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunków, 
w których działa Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu oraz rozwojem audytu wewnętrznego.

§ 2 
Ogólne zasady i cele audytu wewnętrznego
1. Ogólnym celem przeprowadzania audytu wewnętrznego jest dostarczenie Staroście racjonalnego zapewnienia, że mechanizmy zarządzania i kontroli wewnętrznej funkcjonują prawidłowo.

2. Celem audytu wewnętrznego jest niezależna i obiektywna ocena procesów, systemów oraz procedur istniejących w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu, 
a poprzez to wniesienie wartości dodanej.

3. Rola audytu wewnętrznego polega na wykrywaniu i określaniu potencjalnego ryzyka, mogącego się pojawić w ramach działalności Starostwa oraz jednostek organizacyjnych Powiatu oraz na badaniu i ocenie prawidłowości i efektywności systemów kontroli wewnętrznej, mających na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

4. Audyt wewnętrzny obejmuje czynności o charakterze oceniającym, zapewniającym oraz doradczym. Podstawowe znaczenie mają czynności o charakterze oceniającym 
i zapewniającym. Działania o charakterze doradczym mogą być wykonywane o ile ich charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezależności audytora wewnętrznego. 

§ 3 
Prawa i obowiązki audytora wewnętrznego
1. Audytor wewnętrzny poprzez niezależne badanie adekwatności i efektywności systemów kontroli wewnętrznej oraz ocenę procesów zarządzania ryzykiem, pomaga w prawidłowej realizacji tych systemów i procesów.

2. W przypadku faktycznego lub uzasadnionego domniemania popełnienia przestępstwa, ujawnionego w wyniku prowadzenia audytu lub wykonywania innych czynności, audytor wewnętrzny powiadamia o tym Starostę.

3. W zakresie wykonywania swoich zadań współpracuje z audytorami zewnętrznymi, 
a w szczególności z kontrolerami NIK, RIO

4. Audytor wewnętrzny ma prawo:

1) przeprowadzania audytów finansowych, systemowych, działalności, informatycznych, zarządzania, gospodarności, wydajności, efektywności i innych,

2) dostępu do wszystkich dokumentów, z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich pracowników oraz wszelkich innych źródeł informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnętrznego i związanych z funkcjonowaniem wydziału lub jednostki organizacyjnej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny,

3) dostępu do pomieszczeń Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych,

4) uzyskiwać od dyrektorów i pracowników wydziałów oraz kierownictwa jednostek organizacyjnych Powiatu informacji oraz wyjaśnień w celu zapewnienia właściwego 
i efektywnego przeprowadzenia audytu wewnętrznego,

5. Audytor wewnętrzny w porozumieniu ze Starostą przygotowuje roczny plan audytu wewnętrznego.

6. Obowiązkiem audytora wewnętrznego jest rzetelne, obiektywne i niezależne:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej,

2) określenie oraz analiza przyczyn i skutków uchybień,

3) przedstawienie uwag i wniosków w sprawie usunięcia uchybień oraz usprawnienia audytowanej działalności.

§ 4 
Obiektywizm
1. Audytor wewnętrzny powinien zachować obiektywizm podczas przeprowadzenia zadania audytowego, ustalenia i rekomendacje powinny być formułowane w sposób bezstronny 
i wolny od uprzedzeń, muszą być oparte na faktach, a nie na wrażeniach i opiniach.

2. Audytor wewnętrzny nie może dostosować swoich ocen dotyczących audytu wewnętrznego do oczekiwań innych osób.

3. Audytor wewnętrzny nie może być stawiany w sytuacjach w których mógłby czuć się niezdolny do wydania obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiejętnościami i wiedzą.

4. Audytor wewnętrzny nie może wykonywać czynności nie związanych 
z przeprowadzaniem audytu, w szczególności nie może być odpowiedzialny za prowadzenie prac koncepcyjnych dotyczących tworzenia nowych procedur i systemów oraz czynności mające na celu ich wdrożenie.

5. Audytor wewnętrzny może uczestniczyć, w charakterze doradcy, w zespołach lub grupach roboczych powołanych w konkretnym celu.

§ 5 
Niezależność

1. Audytor wewnętrzny podlega bezpośrednio Staroście, który zapewnia organizacyjną odrębność wykonywanych przez niego zadań. 

2. Audytor wewnętrzny jest niezależny w wykonywaniu swoich zadań i podlega tylko przepisom prawa, nie powinien być narażony na próby narzucenia obszarów audytu, wpływania na sposób wykonywania pracy i przekazywania wyników.

3. O każdej faktycznej lub domniemanej próbie naruszenia niezależności audytora wewnętrznego powinien być niezwłocznie powiadomiony Starosta.

§ 6 
Rzetelność 
1. Audytor wewnętrzny powinien wykonywać swoje zadania w sposób rzetelny, działania te powinny być rozważne, zdecydowane i skuteczne.

2. Audytor wewnętrzny powinien sumiennie wykonywać swoje obowiązki, dążąc do osiągnięcia najlepszych rezultatów swojej pracy.

3. Audytor wewnętrzny nie powinien uchylać się od przedstawiania Staroście wniosków mogących skutkować koniecznością podjęcia trudnych decyzji.

§ 7 
Profesjonalizm

1. Audytor wewnętrzny powinien posiadać wiedzę, umiejętności oraz kwalifikacje potrzebne do wykonywania swoich obowiązków.

2. Audytor wewnętrzny powinien dążyć do pełnej znajomości aktów prawnych dotyczących danego zadania audytowego oraz do poznania okoliczności badanej sprawy.

3. Jeśli audytor wewnętrzny nie posiada wystarczającej wiedzy, umiejętności lub kwalifikacji niezbędnych do wykonywania danych czynności audytowych, powinien wystąpić o wsparcie merytoryczne lub pomoc innych pracowników Starostwa lub jednostek organizacyjnych Powiatu albo z wnioskiem o powołanie rzeczoznawcy.

4. Audytor wewnętrzny powinien posiadać odpowiednią wiedzę pozwalającą mu zidentyfikować znamiona naruszenia przepisów prawa, zwłaszcza naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

5. Audytor wewnętrzny ma obowiązek poszerzać swoją wiedzę, umiejętności oraz kwalifikacje poprzez stałe doskonalenie zawodowe.

§ 8 
Poufność
1. Audytor wewnętrzny powinien szanować wartość i własność informacji, którą otrzymuje i nie ujawniać jej bez odpowiedniego upoważnienia, chyba że istnieje prawny lub zawodowy obowiązek jej ujawnienia.

2. Audytor wewnętrzny powinien rozważnie wykorzystywać i chronić informacje uzyskane w trakcie wykonywania swoich obowiązków.

3. Audytor wewnętrzny nie powinien wykorzystywać informacji dla uzyskania osobistych korzyści lub w jakikolwiek inny sposób, który byłby sprzeczny z prawem.

§ 9 
Zakres audytu wewnętrznego
1. Audyt wewnętrzny obejmuje ocenę i badanie adekwatności i skuteczności systemu kontroli wewnętrznej, zarządzania ryzykiem oraz jakości realizowanych zadań, 
a w szczególności:

1) przegląd ustanowionych mechanizmów kontroli wewnętrznej oraz wiarygodności 
i rzetelności informacji operacyjnych, zarządczych i finansowych,

2) ocenę procedur i praktyki sporządzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej,

3) ocenę przestrzegania przepisów prawa, regulacji wewnętrznych Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu oraz programów, strategii i standardów ustanowionych przez właściwe organy,

4) ocenę zabezpieczenia mienia Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu,

5) ocenę efektywności i gospodarności wykorzystania zasobów Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu,

6) przegląd programów i projektów w celu ustalenia zgodności funkcjonowania 
z planowanymi wynikami i celami,

7) ocenę dostosowania działań Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu do przedstawionych wcześniej zaleceń audytu lub kontroli.

2. Audyt wewnętrzny może objąć zakresem swojego badania wszystkie obszary działalności Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu.

3. Zakres audytu wewnętrznego nie może być ograniczony, Starosta powinien być niezwłocznie powiadomiony o wszelkich próbach ograniczenia zakresu audytu.

4. Audytor wewnętrzny może świadczyć usługi doradcze jako część zadań określonych 
w planie audytu na dany rok, lub na wniosek Starosty. Usługi doradcze mogą mieć różną formę począwszy od formalnego zadania audytowego, poprzez uczestnictwo w różnego rodzaju zespołach, grupach roboczych, powołanych w konkretnym celu, na rutynowej wymianie informacji kończąc.

5. Dyrektorzy/Kierownicy jednostek/komórek organizacyjnych nie są zobowiązani wnioskami, zaleceniami i opiniami sformułowanymi w wyniku przeprowadzonych czynności doradczych.

6. Audytor wewnętrzny dysponuje pełną swobodą w zakresie identyfikacji obszarów ryzyka.

§ 10 
Sprawozdawczość
1. Audytor wewnętrzny sporządza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnętrznego, zwane dalej „sprawozdaniem”, w którym przedstawia w sposób jasny, rzetelny i zwięzły, ustalenia i wnioski poczynione w trakcie audytu wewnętrznego.

2. Sprawozdanie audytor wewnętrzny przekazuje dyrektorowi wydziału lub jednostki organizacyjnej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny, po odbyciu narady zamykającej.

3. Dyrektor wydziału lub jednostki organizacyjnej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny, może zgłosić na piśmie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe wyjaśnienia lub umotywowane zastrzeżenia dotyczące ustaleń stanu faktycznego, analizy przyczyn i skutków stwierdzonych uchybień oraz uwag i wniosków zawartych w sprawozdaniu.

4. Audytor wewnętrzny po rozpatrzeniu dodatkowych wyjaśnień i zastrzeżeń przekazuje sprawozdanie dyrektorowi wydziału lub jednostki organizacyjnej, w której jest przeprowadzany audyt wewnętrzny oraz Staroście.

5. Przynajmniej raz na kwartał audytor wewnętrzny przedstawia Staroście informację o stanie realizacji planu audytu oraz działań podejmowanych poza planem.

6. Audytor wewnętrzny, do końca marca każdego roku, przedstawia Staroście sprawozdanie ze swojej działalności za rok poprzedni.

7. Jeżeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnętrzny dostrzeże znamiona czynów, które według jego oceny kwalifikują się do wszczęcia postępowania w zakresie dyscypliny finansów publicznych, postępowania karnego lub postępowania w sprawie o przestępstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wówczas ma obowiązek o tym fakcie powiadomić Starostę.

§ 11 
Relacje między audytem wewnętrznym a zewnętrznym
1. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnętrzny powinien uwzględnić wyniki kontroli i sprawdzeń dokonanych przez NIK i RIO.

2. Dokumentacja audytowa, w tym sprawozdania i notatki z czynności sprawdzających, powinny być udostępniane NIK i RIO za pośrednictwem Starosty.

3. Audytor wewnętrzny w razie potrzeby powinien porozumiewać się z NIK i RIO za pośrednictwem Starosty.

Opracował: 
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