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I. Wstep i podstawy prawne

Koniecznos¢ przygotowania przedmiotowego opracowania wynika bezposrednio z zapiséw zawartych
w art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).
Z kolei art. 55 ust. 3. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227) okresla pozostate czynnosci, w brzmieniu:

,-..3. Do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie
wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wiasciwych organdéw, o ktédrych mowa w art. 57 i 58;

3) zgtoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

5) propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji

postanowien dokumentu”.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

Autorzy Programu Ochrony Srodowiska bardzo dokfadnie analizowali propozycje zewnetrzne, ktére
miaty by¢é wprowadzone do dokumentu. Gtéwnym tego powodem byto sprawdzenie wptywu danych,
planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko naturalne. W przypadkach watpliwych szukano innych
rozwigzan, szczegélnie bazujac na mozliwej wariantowosci. Takie zadania udato sie zakonczy¢ dzieki
czemu POS Powiatu Starachowickiego zawiera cele i dziatania, ktére maja charakter optymalny pod
katem uwarunkowan strategicznych, ekonomicznych, srodowiskowych oraz stopnia zaawansowania
juz rozpoczetych dziatan o znaczeniu priorytetowym.

Dlatego tez projektowanie rozwigzan alternatywnych dla takich dziatan nie ma uzasadnienia zaréwno
z formalnego jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokumenty te majg charakter
strategiczny, na wysokim stopniu ogdlnosci i w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego
okreslenia dziatann alternatywnych dla wskazanych dziatan, w tym napotkanych trudnosci
wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspdtczesnej wiedzy. Skutki Srodowiskowe
podejmowanych dziatan zalezg od lokalnej chtonnosci srodowiska lub od wystepowania w rejonie

realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych.



Biorgc powyzsze pod uwage organy samorzgdowe i jednostki publiczne zaangazowane w realizacje,
nadzorowanie i opiniowanie proponowanych dziatan powinny sprawdzac te zadania m.in. poprzez

przeanalizowanie ich na etapie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko

Prognoza oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji projektu dokumentu Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Starachowickiego na lata 2016-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2022, opracowana zostata zgodnie z wymogami prawnymi ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia
27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2016 poz. 672 z pdzn. zm.).

W oparciu o diagnoze stanu $rodowiska oraz zagrozenia Srodowiska w Programie zdefiniowano
najwazniejsze cele systemowe w zakresie zasobdéw przyrody, zasobéw wodnych, powietrza
atmosferycznego, ochrony przed hatasem, ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym,
w zakresie powierzchni terenu i srodowiska glebowego, odnawialnych Zrédet energii, edukacji
ekologicznej oraz gospodarki odpadami wyznaczajgce stan jaki nalezy osiggng¢ w horyzoncie
czasowym. W realizacji wyznaczonych celéw wyszczegdlniono kierunki dziatan.

Prognoza wskazuje na mozliwe negatywne skutki i formutuje zalecenia dotyczace przeciwdziatania
oraz minimalizacji negatywnych skutkéw. Ponadto, w Prognozie zawarta zostata ocena stopnia
i sposobu uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych we wszystkich czesciach POS.

Analiza celéw ustanowionych w POS wykazata, ze sa zgodne irealizuja zadania wyznaczone
w Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto wszystkie cele
i kierunki dziatan wyznaczone w projekcie Programu realizujg gtdwne zatozenia srodowiskowe ujete
w miedzynarodowych ikrajowych dokumentach strategicznych. W Prognozie przeanalizowano
mozliwy wptyw wskazanych do realizacji w POS zadan na nastepujgce elementy: powietrze i klimat,
wody, bioréznorodnosé, powierzchnia ziemi i gleba, krajobraz, dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki,
populacja oraz zdrowie ludzi.

Okreslono czy oddziatywanie to moze mieé kierunek negatywny, pozytywny czy obojetny na
poszczegdlne elementy. Realizacja zadnego z proponowanych priorytetéw nie pociggnie za sobg
transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Wiekszoé¢ proponowanych do realizacji przedsiewzie¢ w ramach POS ma pozytywny wptyw na
Srodowisko i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji,
ktorych oddziatywanie na srodowisko moze by¢ negatywne nalezy rozwazac¢ warianty alternatywne
tak, aby wybrac ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie niekorzystnie oddziatywaé na srodowisko.
W przypadku, gdy POS nie zostanie wdrozony prowadzi¢ to bedzie do pogtebiania sie probleméw
w zakresie ochrony S$rodowiska, co negatywnie wptywa¢ bedzie na zdrowie mieszkancow.

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich priorytetéw POS pozwala na stwierdzenie, ze generalnie



ich realizacja spowoduje poprawe jakosci srodowiska, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a takze wptynie na ograniczanie zuzywania zasobdéw

srodowiskowych.

3. Opinie wiasciwych organéw

Opracowany projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Starachowickiego na lata 2016 —
2020 z perspektywg do 2022 oraz Prognoze oddziatywania na s$rodowisko Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Starachowickiego na lata 2016 — 2020 z perspektywa do 2022 zostaty
przestane

do zaopiniowania do:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach

- Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach.

Oba urzedy zaopiniowaty dokument pozytywnie tj.:
a) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach opinig z dnia 12.01.2017 r. (znak: WPN-
11.410.383.2016.EC) w tresci m.in.:

Z przedstawionych matetiatéw wynika, iz prognoza oddzialywania na srodowisko zostala
sporzadzona zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku (...). Przeanalizowano i wykorzystano informacje zawarte w piSmie
z dnia 15.07.2016r., znak: WPN-I11.411.12.2016.EC w sprawie uzgodnienia zakresu i1 stopnia
szczegblowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko.

Projekt Programu Ochrony Stodowiska zawiera ocene stanu $rodowiska powiatu
starachowickiego oraz opisuje presje, jakim podlegaja poszczegdlne komponenty Srodowiska. Na
podstawie przeprowadzonej diagnozy okreslono cele i kierunki Programu, harmonogram dziatan
proekologicznych oraz $rodki i mechanizmy niezbedne do osiagnigcia wyznaczonych celéw.

Natomiast w sentencji mozna wyczytac:

Biorac pod uwage rodzaj planowanych dzialan inwestycyjnych, a takze uwarunkowan
obszaru na ktérym beda realizowane, nie przewiduje sie znaczaco negatywnego oddzialywania
na srodowisko, w tym na formy ochrony przyrody, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016t. poz.

! : ; 2134, z pézn. zm.)
wystepujace na terenie powiatu starachowickiego.



b) Swietokrzyski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Kielcach opinig z dnia 18.01.2017 r.
(znak: NZ.9022.5.295.2016) w tresci m.in.:

Swigtokrzyski Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny
PO zapoznaniu si¢ z:

1. Projektem dokumentu pn.: ,,Program ochrony srodowiska dla Powiatu Starachowickiego
na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2022”’; opracowanym przez SEKA S.A.
Oddziat w Kielcach, ul. Sw. Leonarda 1/25; data opracowania: 2016r.

2. Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu dokumentu pn.: ,,Program ochrony
$rodowiska dla Powiatu Starachowickiego na lata 2016-2020 z perspektywa do roku
2022°, opracowang przez firm¢ jw.; rok opracowania — 2016.

przedtozonymi przy wniosku SEKA S.A. Oddziat w Kielcach z dn. 23.12.2016r.

opiniuje ww. projekt pn.: ,,Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Starachowickiego
na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2022’ bez zastrzezen.

Natomiast w sentencji mozna wyczytac:

Uznaje sie, iz negatywne oddziatywanie skutkow realizacji ustalen programu na srodowisko,
w tym zdrowie i zycie ludzi zostanie ograniczone dzigki zastosowaniu sig¢ do zapiséw w tresci
programu jw., jak réwniez w opracowywanych w nastepnym etapie dokumentach
planistyeznych, usciélajacych funkcje i przeznaczenie terendw, oraz w sposcb szczegolowy
dla poszczegdlnych przedsigwzigé podezas opracowywania raportu oddzialywania na
srodowisko w zakresie wplywu na poszczegélne aspekty srodowiska oraz zdrowie 1 Zycie
ludzi.

4. Zgtoszone uwagi i wnioski

Oczywiscie dokumentacja poddana byta konsultacjom spotecznym w mysl wiasciwej ustawy. Starosta
Starachowicki zawiadomieniem z dnia 30.08.2016 r. zaprosit zainteresowane strony do
przekazywania swoich uwag i wnioskow. Okreslono ustawowy termin 21 dni od dnia ukazania sie
zawiadomienie tj. do dnia 20.09.2016 r.:

- w formie pisemnie;

- ustnie do protokotu;

- za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej.

W ramach tych konsultacji nie zgtoszono zadnych wnioskéw/uwag.



5. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone

Opisywane w dokumentacji przedsiewziecia i zadania nie powinny przyczynic sie do transgranicznego
oddziatywania na srodowisko. Z uwagi na ich rodzaj, skale i charakter oraz usytuowanie nie wymagajg
przeprowadzenia postepowania, o ktérym jest mowa w Dziale VI ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.).

6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowiern dokumentu

Ocena skutkéw realizacji postanowieri zawartych w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Starachowickiego na lata 2016-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2022 jest niezwykle
istotna dla catego sensu istnienia Programu.

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62
poz. 627) organ wykonawczy powiatu jest zobowigzany sporzadzaé co dwa lata raporty z wykonania
zatozen zawartych w ww. dokumencie, ktére nastepnie przedstawiane zostang Radzie Powiatu.
Monitoring programu opiera sie na zestawieniu miernikow realizacji poszczegdlnych zadan zawartych
w harmonogramie krétkoterminowym. Do tego celu koniecznie jest opracowanie skalowalnego
modelu, ktéry w sposdb optymalny bedzie okreslaé stan realizacji zadan. Przyjecie ustandaryzowanej
skali dla kazdego z zadan, pozwala okresli¢ poziom osiggniecia danego celu, na dowolnym etapie
realizacji programu. Tym samym pozwalajg na ocene stopnia realizacji poszczegdlnych zadan, celéw,

priorytetdw oraz programu jako catosci.

Il. Podsumowanie

Opracowany program wraz z jego prognozg spetnia wszystkie wymogi formalno-prawne i zostat
pozytywnie zaopiniowany przez wszystkie organy uczestniczgce w postepowaniu. W takiej sytuacji
oba dokumenty przekazane beda wtadzom samorzgdowym celem procedowania przez:

- Zarzad powiatu

- wiasciwg komisja

- radnych na Sesji powiatu.



