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Starosty Starachowickiego
z dnia 4.1 400

w sprawie : ,Regulaminu kontroli finansowej prowadzonej w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Starachowickiego”.

Na podstawie art. 47 ust.3 w zwigzku z art. 44, oraz art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z p6zn. zm)

zarzadza si¢ , co nastgpuje:

§1
Wprowadza si¢ ,,Regulaminu kontroli finansowej prowadzonej w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Starachowickiego.

§2
Zobowiazuje si¢ pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku do spraw kontroli,
pracownikéw Wydzialu Finansowego zgodnie z zakresem czynno$ci do przeprowadzania
kontroli w nadzorowanych podleglych jednostkach zgodnie z zasadami okreslonymi

w ,,Regulaminie kontroli finansowe;j”

§3
Regulamin kontroli finansowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe stanowi zatacznik

Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

Zarzadzenie wchodzi w zycie..... L\M&Wi .............

STAROSTA

Andrzej Matynia
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Starosty Starachowickiego
zdnia U AL ADNW.

Regulamin kontroli finansowej prowadzonej w

jednostkach organizacyjnych Powiatu Starachowickiego.

§1

Definicje i postanowienia ogéine.

1. Uzyte w niniejszym regulaminie okreslenia oznaczaja:
a) ,jednostka kontrolujaca™ — Starostwo Powiatowe
b) ,jednostka kontrolowana™- jednostka podlegla i nadzorowana przez Zarzad Powiatu
Starachowickiego obj¢ta postegpowaniem kontrolnym, w szczegolnosci kontrola co
najmniej 5% wydatkéw, o ktérych mowa w art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (DZ. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.),
¢) ,, kontrolujacy” — pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku do spraw
kontroli, pracownicy Wydzialu Finansowego wyznaczeni przez Dyrektora Wydzialu
Finansowego
2. Przepisy regulaminu maja zastosowanie do kontroli prowadzonych w podleglych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych:

- Zarzad Drég Powiatowych w Starachowicach

- Dom Pomocy Spolecznej w Starachowicach

- Dom Pomocy Spotecznej Katkow — Godow

- Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach

- I Liceum Ogélnoksztalcace w Starachowicach

- II Liceum Ogo6lnoksztatcace w Starachowicach

- III Liceum Ogolnoksztatcace w Starachowicach
- Zespol Szkét Zawodowych Nr 1 w Starachowicach

- Zespol Szkot Zawodowych Nr 2 w Starachowicach
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- Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Starachowicach

- Mtlodziezowy Dom Kultury w Starachowicach

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach

- Miedzyszkolny O$rodek Gimnastyki
Korekcyjnej i Kompensacyjnej w Starachowicach

- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Starachowicach

- Panstwowe Ognisko Plastyczne w Starachowicach

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach

- Rodzinny Dom Dziecka ul. Warszawska w Starachowicach

- Rodzinny Dom Dziecka ul. Moniuszki w Starachowicach

- Zespdt Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Stawie Kunowskim

- Muzeum Przyrody i Techniki Fkomuzeum w Starachowicach

§2
Rodzaje kontroli finansowej.
1. Rodzaje kontroli:
a) kontrole kompleksowe
b) kontrole problemowe
¢) kontrole dorazne
d) kontrole sprawdzajace
¢) kontrole interwencyjne
2. Pracownik do spraw kontroli prowadzi nastgpujace rodzaje kontroli:
a) kontrole kompleksowe, obejmujace catoksztalt gospodarki finansowe) jednostki
kontrolowanej, jej zamowient publicznych i gospodarki mieniem,
b) kontrole problemowe, prowadzone w dziedzinie wybranych zagadnien z zakresu,
0 ktérym mowa w pkt.a,
¢) kontrole dorazne, majace na celu sprawdzenie okreslonych wycinkowych

zagadnien, zdarzen 1 faktéw z zakresu, o ktorym mowa w pkt. a.
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w dziedzinie wybranych zagadnien z zakresu, o ktorym mowa w pkt. la.
. Kontrole sprawdzajace wykonanie wnioskoéw wystapienia pokontrolnego.
. Kontrole interwencyjne, w tym zwigzane z wyjasnieniem skarg i zazalefi,
sa kontrolami doraznymi.
. Kontrola co najmniej 5% wydatkdw kontrolowanej jednostki, o ktérej mowa
w art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jest kontrolg
problemowa.

§3

Plan kontroli

. Kontrole kompleksowe i sprawdzajace obj¢te sa planem kontroli, natomiast
o przeprowadzeniu kontroli doraznej decyduje Starosta Starachowicki w miare
biezacych potrzeb kontrolnych.

. Plan kontroli kompleksowych i sprawdzajacych jest planem rocznym stanowiska
do spraw kontroli. Plan ten przygotowuje pracownik ds. kontroli, a zatwierdza
Starosta.

. Plan kontroli problemowych w zakresie 5% wydatkéw kazdego roku przyjmuje

na dany rok Zarzad Powiatu uchwata.

. Plan kontroli problemowych poza kontrolami ujgtymi w pkt. 3 przygotowuje
stanowisko ds. kontroli.

. W planie kontroli ustala si¢ jednostki kontrolowane wg rodzajow kontroli
i planowany czas trwania kazdej kontroli. Dla kontroli problemowych podaje

si¢ tematyk¢ planowanych kontroli.

§4

Przedmiot i kryteria kontroli finansowej

. Kontrola finansowa obejmuje nast¢pujace zagadnienia:

a) gospodarke finansows, czyli wykonanie planu dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przychoddw i rozchodow,

b) zamoéwienia publiczne,

¢) gospodarke mieniem, w tym inwentaryzacje,




[image: image5.png]d) przeprowadzenie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow,

e) badanie i porOwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proces6w pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych
oraz zwrotu srodkdw publicznych.

2. Kontrolg¢ finansowa przeprowadza si¢ wedtug kryteriow:

a) zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym,

b) legalnosci dokonywanych operacji finansowych tj. zgodnie z przepisami prawa,

¢) gospodarnosci przy dokonywaniu operacji finansowych tj. optymalny doboér
srodkow do realizacji planowanych celow,

d) celowosci operacji finansowe] lub gospodarczej, oznaczajacej faktyczne
uzasadnienie przeprowadzenia operacji niezbednej dla realizacji planowanych
zadan.

3. Przy stosowaniu kryterium gospodarnosci nalezy kierowa¢ si¢ nastgpujaca zasada:

- minimum nakladow dla realizacji zatozonych efektow,

- maksimum efektow przy zalozonych naktadach.

4. Kontrola gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki obejmuje:

- poréwnanie planu finansowego jednostki z jego realizacja w poszczeg6lnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- ustalenie odstgpstw od realizacji planu finansowego jednostki wg poszczegolnych
podziatek klasyfikacji budzetowej.

5. Odre¢bnym kryterium kontroli jest sprawdzenie i ocena sprawno$ci dziatania
w kontrolowanej jednostce funkcjonalnej kontroli finansowej, o ktérej mowa
w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. W ramach
stosowania tego kryterium badaniu podlega opracowanie 1 przestrzeganie

wewngtrznych instrukcji kontroli finansowej w kontrolowanej jednostce.

§s
Mechanizm i czynnosci kontroli finansowej:
1. Dokumentacja systemu kontroli finansowej jest przeprowadzona w formie pisemnej
i obejmuyje:
- wszystkie procedury, instrukcje, wytyczne kierownictwa, zakresy obowiazkow i inne
dokumenty zwiazane z systemem kontroli finansowe;j,

- opis systeméw informatycznych, systemow przetwarzania danych.
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Czy wszystkie operacje finansowe i gospodarcze sa rejestrowane:

- na biezaco, rzetelnie,

- dokumentacja operacji pelna,

- jest rejestr umow, uméw zlecen, zamoéwien,

- pelna dokumentacja postgpowan o udzielenie zamowien publicznych,

- klasyfikacja operacji finansowych i gospodarczych i innych zdarzen spelnia wymogi
przepisOw o rachunkowosci.

3. Zatwierdzanie operacji gospodarczych.

Czy:

- podejmowane i realizowane sa wylacznie operacje zatwierdzone przez kierownika
jednostki lub upowaznionych pracownikow dziatajacych w zakresie posiadanego
upowaznienia,

- zatwierdzeniu podlegaja wszystkie wydatki przed ich dokonaniem oraz wszelkie
zobowigzania przed ich zaciagnig¢ciem,

- poszczegdlne czynnosci zwigzane z realizacjg operacji finansowej lub gospodarczej
sa wykonywane wylacznie przez osoby do tego upowaznione np. wypisywanie
czekOw, wpisywanie przelewow, uzgadnianie sald z bankiem, pobieraniem gotowki

z banku, przyjmowanie gotowki od wptacajacych, pobieranie czekéw z banku,

- sg upowaznienia do zatwierdzenia operacji udzielone pracownikowi przez kierownika
jednostki.

4. Podzial obowigzkow

Czy obowiazki dotyczace prowadzenia, zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania

operacji finansowych, gospodarczych i innych zadan sg rozdzielone pomig¢dzy rdézne

osoby.

S. Nadzér.
Czy w jednostce prowadzony jest wlasciwy nadzor w ramach hierarchii stuzbowej, ktorej
celem jest upewnienie si¢, ze zadania wynikajace z przyjetego systemu kontroli
finansowej sa realizowane:
- przelozony w jasny sposéb komunikuje podleglym pracownikom zakres ich

obowiazkéw i odpowiedzialnosci (na pismie).




[image: image7.png]6. Rejestrowanie odstgpstw.
Czy wszystkie przypadki ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci odstapienia
od procedur, instrukcji lub wytycznych dotyczacych kontroli finansowej, sa uzasadniane,
dokumentowane i zatwierdzane przez kierownika jednostki lub upowaznionego
pracownika.

7. Ciaglos$é dzialania.
Czy sa zapewniane odpowiednie mechanizmy cech utrzymania ciaglosci dziatalnosci
jednostki, w szczegdlnosci operacji finansowych i gospodarczych, w kazdym czasie
i okolicznosciach, w szczegdlnosci, czy:
- zostaly ustalone zastepstwa pracownikow w razie ich nieobecnosci,
- zapewniono mechanizmy w celu utrzymania ciaglosci dzialania systemow

informatycznych.
8. Ograniczenie dost¢pu do zasobdéw.
Czy w jednostce wprowadzono odpowiednie s$rodki ograniczania i kontroli dost¢pu

do budynkow, obiektéw i pomieszczen oraz srodkéw ich ochrony.

§6

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli finansowej.

1. Kontrol¢ przeprowadza si¢ na podstawie imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli w kontrolowanej jednostce.
2. Upowaznienie podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.
Upowaznienie do kontroli zawiera: nazwisko i imi¢ kontrolujacego, nazwe
kontrolowanej jednostki, rodzaj kontroli, okres obj¢ty kontrola, przedmiot kontroli
w przypadku kontroli problemowych i doraznych i termin rozpoczgcia i zakonczenia
kontroli.
3. Kontrole moga by¢ przeprowadzane przez jednego kontrolujacego lub przez zespét
wieloosobowy. W tym drugim przypadku w upowaznieniu wymienia si¢ nazwiska
i imiona wszystkich kontrolujacych i wyznacza si¢ kontrolujacego koordynatora,
kierujacego pracami zespotu kontrolnego lub wydaje si¢ upowaznienia na kazda

osobe.
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Tok przeprowadzania kontroli finansowej.

. Kontrolujacy przystgpuja do wykonywania czynnosci kontrolnych po okazaniu
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, okreslajacego nazwe
jednostki kontrolowanej oraz zakres i orientacyjny czas trwania kontroli.

. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej, poza
siedziba lub w siedzibie jednostki kontrolujace;.

. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy obowiazujacych
w jednostce kontrolowane;.

. Kontrolujacy dokonuje ustalenn kontroli na podstawie dokumentacji gospodarki
finansowej, zamowien publicznych i gospodarki mieniem oraz zgromadzonych
w toku kontroli innych informacji, wyjasnien i o$wiadczen pracownikow
kontrolowanej jednostki.

. Do badania poszczegélnych zagadnien kontrolujacy stosuje catosciowa
lub wyrywkowa metode kontroli. Metoda calosciowa polega na sprawdzeniu
wszystkich operacji finansowych lub gospodarczych wchodzacych w zakres
badanego zagadnienia. Metoda wyrywkowa polega na badaniu tylko wybranej proby
z wszystkich operacji badanego zagadania.

. Kontrolujacy moze wzywaé kierownika lub pracownikéw kontrolowanej jednostki
do zlozenia wyjasnienn ustnych lub na pi$mie. Kierownik lub pracownicy moga
sktada¢ kontrolerowi pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia stanowigce zalaczniki
do protokotu kontroli.

. Dokumentacja zbierana w czasie kontroli przechowywana jest w warunkach
uniemozliwiajacych dostgp do niej osobom nieupowaznionym.

. Podczas czynnosci kontrolnych kontrolujacy moze informowac¢ kierownika jednostki
kontrolowanej o stwierdzonych w toku kontroli uchybieniach i nieprawidtowosciach.
. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protok6t w dwéch jednobrzmiacych

egzemplarzach.
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§8

Protokél z kontroli finansowej.

Protokot kontroli powinien zawieraé:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

i)

k)
)

nazwg kontrolowanej jednostki i jej adres,

imig i nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujacego oraz numer i date wydania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

datg¢ rozpoczgcia 1 zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej,

okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli 1 okresu objetego kontrola,

imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej i glownego ksiegowego
jednostki kontrolowanej oraz osob udzielajacych informacji,

przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych,

stwierdzone podczas kontroli fakty stanowiace podstawe do oceny dziatalnosci
jednostki kontrolowanej z punktu widzenia zastosowanych kryteriow kontroli,
a w szczegoOlnosci konkretne nieprawidiowosci, z uwzglednieniem ich przyczyn
i skutkéw oraz wskazaniem oséb odpowiedzialnych za ich powstanie,

zakres operacji finansowych lub gospodarczych (dokumentéw) objetych
badaniem oraz sposo6b doboru proby operacji do kontroli,

informacje o zalacznikach do protokotu oraz ich wyszczegélnienie,

informacj¢ o powiadomieniu kierownika jednostki kontrolowanej o prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy,

dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokohu,

dat¢ i miejsce podpisania protokotu.

Protok6l na ostatniej stronie podpisuje kontrolujacy, kierownik oraz gléwny

ksiggowy kontrolowanej jednostki. Kazda strona protokotu jest parafowana przez

wyznaczong 0sobg.

W przypadku odmowy podpisania protokolu wyjasnienia kierownika tej jednostki

w sprawie zalacza si¢ do protokotu. Odmowe podpisania protokotu i zlozenie

wyjasnien kontroler odnotowuje w protokole.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika kontrolowanej jednostki

nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i do realizacji

ustalen kontroli.
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Kierownikowi i glownemu ksiggowemu jednostki kontrolowanej przystuguje
whniesienie zastrzezen do ustalen protokotu kontroli do Starosty Starachowickiego

w terminie 14 dni od daty podpisania protokotu kontroli.

§9

Postanowienia pokontrolne

. Na podstawie wynikéw kontroli kontrolujacy przygotowuje projekt wystapienia

pokontrolnego, ktére zatwierdza i podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.
Wystapienie  pokontrolne zawiera opis ujawnionych w toku kontroli
nieprawidlowos$ci i przyczyny ich powstania oraz osoby odpowiedzialne, a takze
wnioski zmierzajace do wusuni¢cia nieprawidlowosci i usprawnienia badanej
dziatalnosci.

Wystapienie pokontrolne przekazuje si¢ kontrolowanej jednostce nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia podpisania protokohu kontroli.
Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wystapienia zawiadomi¢ kierownika jednostki kontrolujacej o wykonaniu wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykonania.
O ujawnionych i udokumentowanych w protokole kontroli nieprawidlowos$ciach,
ktére maja znamiona przest¢pstwa, wykroczenia lub naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, kontrolujacy ma obowiazek niezwlocznie powiadomi¢ kierownika
jednostki kontrolujacej.
W przypadku spraw niecierpiacych zwloki powiadomienie, o ktéorym mowa wyzej
kontrolujacy przedstawia kierownikowi jednostki kontrolujacej w trakcie kontroli.

. Nie ma obowigzku przygotowania wystapienia pokontrolnego, w przypadku gdy nie

stwierdzono nieprawidlowosci kontroli co najmniej 5% wydatkow, o ktorej mowa

w art. 187 ustawy o finansach publicznych.

STAROSTA
. i
Andrzej Matynia

POWIATU

kon, Bwa Bzinkowska




