U C H W A Ł A   Nr XLVIII/364/2010

R A D Y    P O W I A T U   W   S T A R A C H O W I C A C H

z dnia 29 - czerwca - 2010 roku
w sprawie: 

szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania wierzytelności Powiatu Starachowickiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Starachowickiego z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny oraz udzielania ulg w spłacie tych należności, a także wskazania organów do tego uprawnionych.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami), art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z późniejszymi zmianami), 
Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Określa się szczegółowe zasady i tryb umarzania, odraczania terminu zapłaty, rozkładania na raty wierzytelności Powiatu Starachowickiego z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późniejszymi zmianami) mających charakter cywilnoprawny, zwanych dalej „wierzytelnościami” wobec osób fizycznych, osób prawnych, a także jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, zwanych dalej „dłużnikami” oraz organy do tego uprawnione.

§ 2

Ilekroć w uchwale jest mowa o:

1) wierzytelności – oznacza to należność główną, odsetki za zwłokę, kary umowne, oraz koszty procesu należne na podstawie prawomocnych orzeczeń sądowych , przy czym kwoty wierzytelności tego samego dłużnika wynikające z różnych tytułów nie ulegają kumulacji

2) trudnej sytuacji materialnej – oznacza to:

a) w odniesieniu do osób fizycznych nie prowadzących działalności gospodarczej oraz przedsiębiorców opodatkowanych na zasadach określonych w przepisach o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne 
– udokumentowany przez dłużnika stan faktyczny, z którego wynika, że średniomiesięczny łączny dochód brutto na członka rodziny 
w gospodarstwie wieloosobowym za rok poprzedzający złożenie kompletnego wniosku, nie przekracza 200 % zweryfikowanego kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej 
z dnia 12 marca 2004r. ( Dz.U. Nr 64 poz.593 z późn. zm.), 

b) w odniesieniu do przedsiębiorców nie wymienionych w lit. a, osób prawnych oraz  jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej – udokumentowany przez dłużnika stan faktyczny, z którego wynika, iż pogorszenie kondycji finansowej ma charakter przejściowy 

3) uldze – oznacza to umorzenie, rozłożenie na raty lub odroczenie terminu zapłaty wierzytelności
4) kosztach postępowania – oznacza to opłaty sądowe, pocztowe, koszty czynności przygotowawczych, ogłoszeń oraz inne niezbędne koszty poniesione w celu przymuszonego dochodzenia zapłaty wierzytelności,

5) kosztach egzekucji – oznacza to opłaty egzekucyjne i zwrot wydatków gotówkowych komornika poniesionych w toku egzekucji, w zakresie niezbędnym do celowego przeprowadzania egzekucji, określonych ustawą 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji 
(Dz. U. z 2006 r. Nr 167 poz. 1191 ze zmianami),

6) dochodzie osób fizycznych – oznacza to przychód pomniejszony o obciążenia podatkiem dochodowym, składki na ubezpieczenie zdrowotne i społeczne oraz obciążenia alimentacyjne, 

7) stracie bilansowej – oznacza to rachunek zysków i strat, nadwyżkę kosztów rachunkowych nad osiągniętymi przychodami stanowiącymi przychód 
w rozumieniu ustawy o rachunkowości 

8) kompletnym wniosku – oznacza to wniosek zawierający wszystkie dokumenty niezbędne do merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy.

§ 3

Do umarzania wierzytelności i udzielania ulg w spłacie wierzytelności 
uprawnieni są:

1) Zarząd Powiatu, jeżeli kwota wierzytelności nie przekracza 3-krotności minimalnego wynagrodzenia na dzień złożenia wniosku,

2) Zarząd Powiatu, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budżetu 
i Finansów Powiatu Starachowickiego, jeżeli kwota wierzytelności przekracza 3-krotność minimalnego wynagrodzenia na dzień złożenia wniosku,
3) Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Powiatu, jeżeli kwota wierzytelności nie przekracza minimalnego wynagrodzenia.

§ 4

Nie podlegają umorzeniu ewentualne koszty postępowania i koszty egzekucji.

§ 5

1. Wierzytelność może być umorzona w całości lub w części, jeżeli w toku postępowania wyjaśniającego okaże się, że:

1) nie można ustalić dłużnika, dłużnik zmarł lub został wykreślony 
z właściwego rejestru osób prawnych i nie pozostawił żadnego majątku albo pozostawił ruchomości nie podlegające egzekucji na podstawie odrębnych przepisów, i nie można ustalić jego następców prawnych

2) wierzytelność nie została zaspokojona w zakończonym postępowaniu likwidacyjnym albo upadłościowym, lub sąd odrzucił wniosek 
o ogłoszenie upadłości z powodu braku środków wystarczających na pokrycie kosztów postępowania upadłościowego 

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że w postępowaniu mającym na celu przymusowe zaspokojenie wierzytelności nie uzyska się kwoty wyższej od kosztów postępowania 

4) wszczęcie egzekucji okazało się niemożliwe albo byłoby bezcelowe, gdyż kwota uzyskana z egzekucji nie pokrywała by kosztów egzekucyjnych 

5) egzekucja okazała się bezskuteczna

6) dłużnik znajduje się w trudnej sytuacji materialnej, a umorzenie dotyczy wyłącznie odsetek od należności głównej.

2. Umorzenie wierzytelności w przypadkach określonych w ust.1 pkt 2, 3, 4, 5, 6 może nastąpić na wniosek dłużnika, zaś w przypadkach określonych w ust.1 
pkt 1, 2, 3, 4, 5 oraz w przypadkach określonych w art.56 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych również z urzędu. 

3. Umorzenie wierzytelności musi być poprzedzone postępowaniem wyjaśniającym, które wykaże przynajmniej jedną z przesłanek umorzenia określonych w ust.1. 

4. W przypadku, gdy oprócz dłużnika są zobowiązane inne osoby, umorzenie wierzytelności może nastąpić tylko wtedy, gdy warunki umorzenia wymienione 
w ust.1 zachodzą wobec wszystkich zobowiązanych.

5. W przypadku umorzenia części wierzytelności, należy oznaczyć termin zapłaty pozostałej części wierzytelności, jak również określić, iż skutkiem niedotrzymania terminu spłaty będzie wygaśnięcie porozumienia. 

§ 6

1. Na wniosek dłużnika, w przypadkach uzasadnionych ważnymi względami społecznymi lub gospodarczymi, terminy zapłaty całości lub części wierzytelności mogą być jednorazowo odraczane, jak również płatność całości lub części wierzytelności może być rozłożona na raty na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy.

2. Wierzytelność staje się natychmiast wymagalna w przypadku, gdy dłużnik nie spłaci w terminie albo w pełnej wysokości wierzytelności, której termin płatności odroczono lub nie spłaci w pełnej wysokości ustalonych rat.  

§ 7

Udzielanie ulg w formie umarzania, odraczania lub rozkładania na raty wierzytelności na wniosek podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, bez względu na formę organizacyjno-prawną , następuje zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 30 kwietnia 2004r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 58 poz.404 z późn. zm.), rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. U. UE.L.06.379.5 
z dnia 28.12.2006r.).  

§ 8

Umorzenie wierzytelności, o których mowa w § 5, oraz udzielenie ulg, o których mowa w § 6, może nastąpić w drodze jednostronnego oświadczenia woli lub umowy stron.

§ 9

1. Wnioski o umorzenie wierzytelności oraz udzielenie ulg rozpatrują:

1) właściwi pracownicy wydziałów Starostwa Powiatowego przy nadzorze Dyrektora Wydziału , który przedkłada wniosek Zarządowi Powiatu,  

2) właściwi pracownicy jednostki organizacyjnej, jeżeli do umorzenia wierzytelności lub do udzielenia ulgi umocowany jest Dyrektor tej jednostki.

2. Wnioski o których mowa w ust. 1 pkt. 1 wymagają opinii Radcy Prawnego oraz  Skarbnika Powiatu.

3. Wnioski, o których mowa w ust. 1 pkt. 2 wymagają opinii Głównego Księgowego jednostki organizacyjnej.

4. O umorzeniu zaległości z urzędu decyduje Zarząd Powiatu Starachowickiego na wniosek Skarbnika Powiatu.

§ 10

Dyrektorzy Wydziałów merytorycznych Powiatu Starachowickiego oraz dyrektorzy jednostek organizacyjnych są zobowiązani przedstawić Zarządowi Powiatu za pośrednictwem Skarbnika Powiatu informację o wysokości umorzonych wierzytelności oraz udzielonych ulg:

1) za okresy półroczne według stanu na dzień 30 czerwca,

2) za okresy roczne według stanu na dzień 31 grudnia,

- w terminie 30 dni od dnia upływu okresu sprawozdawczego.

§ 11

1. Zarząd Powiatu przedstawia Radzie Powiatu informację o wysokości wszystkich umorzonych wierzytelności oraz udzielonych ulg w roku budżetowym.

2. Informacja jest sporządzona według stanu na dzień 31 grudnia każdego roku kalendarzowego w terminie do 30 marca roku następnego.

§ 12

Wnioski o umorzenie wierzytelności i udzielenie ulg nierozpatrzone do dnia wejścia w życie uchwały podlegają rozpoznaniu w trybie i na zasadach określonych niniejszą uchwałą.

§ 13

Traci moc:

Uchwała Nr LIII/445/06 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności jednostek organizacyjnych Powiatu Starachowickiego z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy ordynacja podatkowa oraz udzielenia ulg w spłacie tych należności zmieniona Uchwałą Nr VI/47/2007 Rady Powiatu 
w Starachowicach z dnia 28 marca 2007r.

§ 14

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 15

Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego i wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.







Przewodniczący Rady






       Jan Wzorek

U Z A S A D N I E N I E

W związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2010r. przepisów ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) istnieje obowiązek ustalania przez Radę Powiatu szczegółowych zasad, sposobu 
i trybu umarzania wierzytelności Powiatu Starachowickiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Starachowickiego z tytułu należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawnych oraz udzielania ulg w spłacie tych należności, a także wskazania organów do tego uprawnionych.


W przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym należności pieniężne mające charakter cywilnoprawny, przypadające jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom podległym, mogą być umarzane albo ich spłata może być odroczona lub rozkładana na raty, na zasadach określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.

Na podstawie art. 59 proponuje się zastosowanie z urzędu ulg w sytuacjach określonych w art. 56 ust. 1 tj.:

1) osoba fizyczna – zmarła, nie pozostawiając żadnego majątku albo pozostawiła majątek niepodlegający egzekucji na podstawie odrębnych przepisów, albo pozostawiła przedmioty codziennego użytku domowego, których łączna wartość nie przekracza kwoty 6.000 zł:

2) osoba prawna – została wykreślona z właściwego rejestru osób prawnych przy jednoczesnym braku majątku, z którego można by egzekwować 
z tytułu należności nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że w postępowaniu egzekucyjnym nie uzyska się kwoty wyższej od kosztów dochodzenia i egzekucji tej należności lub postępowanie egzekucyjne okazało się nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej uległa likwidacji;

5) zachodzi ważny interes dłużnika lub interes publiczny.

Podjęcie uchwały w powyższej sprawie pozwala na spełnienie wymogów stawianych przez ustawodawcę.

