U C H W A Ł A   Nr   XLV/332/2010
R A D Y    P O W I A T  U    W    S T A R A C H O W I C A C H

z dnia 25 - marca - 2010 roku
w sprawie:
skargi Pana … na działalność Starosty Starachowickiego.



Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami) oraz art. 229 pkt 4 i art. 234 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz.1071 
z późniejszymi zmianami), 

Rada Powiatu uchwala, co następuje:
§ 1

Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu w Starachowicach w sprawie skargi Pana …, wniesionej do Rady Powiatu w pismach z dnia 17, 18 i 21 stycznia 2010r. oraz z dnia 8 marca 2010r. na działalność Starosty Starachowickiego, 
skargę z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały uznaje się 
za bezzasadną.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu 
w Starachowicach, zobowiązując go do przesłania Skarżącemu odpisu niniejszej uchwały. 
§ 3

 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady

     Jan Wzorek
U Z A S A D N I E N I E 

Skarga Pana … na działalność Starosty Starachowickiego została złożona według właściwości do Rady Powiatu pismami:

1. z dnia 17 stycznia 2010r., data wpływu 22 stycznia 2010r.,

2. z dnia 18 stycznia 2010r., data wpływu 22 stycznia 2010r.,

3. z dnia 21 stycznia 2010r., data wpływu 22 stycznia 2010r.,

4. z dnia 8 marca 2010r. data wpływu 10 marca 2010r.

Postępowanie wyjaśniające w sprawie skargi zostało zlecone Komisji Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego przez Przewodniczącego Rady Powiatu w Starachowicach zgodnie z Uchwałą Nr XX/159/2008 Rady Powiatu 
w Starachowicach z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie: organizacji, przyjmowania, rozpatrywania oraz załatwiania skarg i wniosków.

Komisja Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego badając zasadność złożonej skargi na posiedzeniu w dniu 18.02.2010r. zapoznała się z jej treścią i zwróciła się z wnioskiem do Zarządu Powiatu o przygotowanie wyjaśnień 
w sprawie przedstawionych przez skarżącego zarzutów i wobec tego postanowiła przeanalizować skargę na kolejnym posiedzeniu w miesiącu marcu. 

Skarżący w skardze zarzuca Staroście:

· błędne prowadzenie operatu ewidencji gruntów m. Starachowice w części dotyczącej obecnych działek ewidencyjnych nr 361/2, 362/2 i 363 przez co ta sama część gruntu o powierzchni 16m2 znalazła się w dwóch działkach różnych właścicieli,
· zatajenie faktu, iż organ realizujący Zarządzenie nr 6/75 Naczelnika Miasta Starachowice z dnia 28.08.1975r. nie dokonał wypłaty odszkodowania 
za działkę nr 31/2/3 o powierzchni 16m2 i nie zamknięcia księgi wieczystej KW 521,
· bezczynność w związku z wniesionym przez rodziców skarżącego w 2005r. podaniem, które ujawniło stan niezgodny z prawem dotyczący ich działki położonej przy ul. … .

Komisja Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego badając zasadność złożonej skargi na posiedzeniu w dniu 18 marca 2010r. wysłuchała wyjaśnień złożonych w tym zakresie przez Pana Zygmunta Bernaciaka Dyrektora Wydziału Geodezji, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego 
w Starachowicach. Pan Zygmunt Bernaciak poinformował członków Komisji, 
że Pan … skarży w imieniu swoich rodziców … . Następnie przypomniał, 
że załatwienie spraw z wniosków Państwa … dotyczących działki nr 31/2/3 o pow. 16m2 położonej w Starachowicach na osiedlu „Orłowo” było przedmiotem badania Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w styczniu i lutym 2007r. w związku ze złożonymi przez Ireneusza Mindę kilkoma skargami na Starostę Starachowickiego i jego służby. 

W wyniku powyższego Rada Powiatu w Starachowicach podjęła Uchwałę 
Nr V/44/2007 z dnia 27.02.2007r., rozpatrując skargi łącznie, jako jedną uznając ją w części za bezzasadną, a w części dotyczącej żądania wprowadzenia zmiany na mapie ewidencji gruntów i budynków i wydania dokumentów potwierdzających wyłączną własność Państwa … do gruntów o pow. 16 m2 dołączonych do działki sąsiedniej nr 363, przekazano do załatwienia Staroście Starachowickiemu. 

Ponadto wyjaśnił, że Starosta Starachowicki załatwiając ten wniosek zbadał istniejącą dokumentację geodezyjną dla obszaru obejmującego nieruchomości, stanowiące przedmiot postępowania, stan prawny nieruchomości oznaczonych numerami działek 363 i 361/2 i uznał wniosek za niezasadny, odmawiając wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntów i budynków m. Starachowice dotyczącej ww. działek co wyraził w swojej decyzji z dnia 16 kwietnia 2007r. znak: G.II.7430-2-1/07.

Podstawą dla takiego stanowiska organu I instancji był fakt, iż ujawniony 
w ewidencji gruntów stan nieruchomości oznaczonych numerami działek 363 
i 361/2 jest zgodny ze stanem prawnym ujawnionym w prowadzonych dla tych nieruchomości przez Sąd Rejonowy w Starachowicach księgach wieczystych, 
a ewidencja gruntów rejestruje stany prawne, natomiast nie rozstrzyga sporów 
o własność i nie orzeka w zakresie własności.

Niezależnie od postępowania zakończonego ww. decyzją z dnia 16 kwietnia 2007r. znak: G.II.7430-2-1/07 Starosta Starachowicki prowadził postępowanie 
z wniosku … z dnia 2 stycznia 2006r. cyt.: „o sprostowanie błędu, gdyż błędnie 
i niezgodnie z prawem przedstawiony został na mapie ewidencyjnej przebieg granicy naszej nieruchomości....", uściślonego pismem z dnia 20 lutego 2006r. cyt. : 
„o sprostowanie błędu przebiegu granicy naszej nieruchomości, gdyż został on przedstawiony na mapie ewidencyjnej w sposób błędny i niezgodny z prawem....". Postępowanie to zostało umorzone decyzją z dnia 13 kwietnia 2007r. znak: GN.II.7430-2-1/06. Podstawą dla takiego stanowiska organu I instancji był fakt, iż w sprawie przebiegu granicy na mapie ewidencji gruntów m. Starachowice pomiędzy działkami 363 i 361/2 toczy się już postępowanie, tożsame pod względem przedmiotowym, podmiotowym, faktycznym i prawnym, dlatego też jedno z nich należało umorzyć ze względu na jego bezprzedmiotowość.

Działający w imieniu … pełnomocnik (pełnomocnictwo w aktach postępowania organu I instancji) Pan … złożył odwołanie zarówno od decyzji z dnia 13 kwietnia 2007r. znak: GN.II.7430-2-1/06 umarzającej prowadzone postępowanie, jak i od decyzji z dnia 16 kwietnia 2007r. znak: G.II.7430-2-1/07, orzekającej o odmowie wprowadzenia żądanych zmian.

Rozpatrując sprawy w trybie odwoławczym organ II instancji uznał, 
w oparciu o dostarczone mu dokumenty - stanowisko Starosty Starachowickiego zawarte w decyzji z dnia 16 kwietnia 2007r., znak: GN II 7430-2-1/07 orzekającej 
o odmowie wprowadzenia żądanych zmian za uzasadnione.  

W ewidencji gruntów m. Starachowice, podczas jej zakładania, ujawniona została działka nr 31/2 o powierzchni 0,0840 ha, w odniesieniu do której wpisani zostali jako właściciele … . KW nr 521 nie została zaktualizowana w zakresie oznaczenia nieruchomości według stanu wynikającego z ewidencji gruntów. Obowiązek taki spoczywał na właścicielach.

W 1975 roku został opracowany projekt podziału gruntów osiedla „Orłowo" na działki budowlane, zaewidencjonowany w Państwowym Zasobie Geodezyjnym 
i Kartograficznym pod numerem 9/75-144.124 w dniu 10 czerwca 1975r. 
Jak wynika z w/w planu, nieruchomość oznaczona numerem działki 31/2 została podzielona na działki nr nr: 31/2/1 o pow. 0,0198 ha, 31/2/2 o pow. 0,0501 ha, 31/2/3 o pow. 0,0016 ha i 31/2/4 o pow. 0,0125 ha.

Projekt ten został zaakceptowany Zarządzeniem Nr 6/75 Naczelnika Miasta Starachowice z dnia 28 sierpnia 1975r. w sprawie ustalenia i podziału terenów budownictwa jednorodzinnego w Starachowicach określonych nazwą „Osiedle budownictwa jednorodzinnego Orłowo".
Zarządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Wojewódzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia 25 września 1975r. Nr 6 poz. 52.

Zgodnie z przepisami art. 5 ust.2 obowiązującej w tamtym czasie ustawy 
z dnia 6 lipca 1972r. o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego 
oraz o podziale nieruchomości w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 27 poz. 192 
z późniejszymi zmianami) - nieruchomości lub ich części objęte uchwałą o ustaleniu terenu budowlanego z wyjątkiem działek, które właściciele zgodnie z art. 8 zachowali na własność lub które zostały w trybie art. 9 nadane na własność członkom ich rodzin, przechodzą z mocy prawa na własność Państwa po upływie 
2 miesięcy od dnia wejścia w życie uchwały, wolne od ciążących na nich praw rzeczowych ograniczonych i innych obciążeń.

W tym trybie przejęcia nieruchomości na własność Skarbu Państwa nie były wydawane decyzje administracyjne w przedmiocie wywłaszczenia. Zgodnie 
z treścią wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku z dnia  
15 stycznia 2004r. sygn. akt SA/Bk 1132/03 - „Przy przejmowaniu nieruchomości 
w trybie ustawy z dnia 6 lipca 1972r. o terenach budownictwa jednorodzinnego 
i zagrodowego oraz o podziale nieruchomości w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz.192 ze zm.) nie wydawano decyzji administracyjnych ani w przedmiocie wywłaszczenia, ani w przedmiocie odszkodowania. Odszkodowania były ustalane 
w formie "Wykazów odszkodowań za grunty przejęte".

Starosta Starachowicki w sprawie odszkodowania nie wydał do tej pory żadnej decyzji, gdyż nie wpłynął żaden wniosek o wypłatę takiego odszkodowania. 

Należy zaznaczyć, że w odniesieniu do nieruchomości wnioskodawców, pomimo przejęcia spornej części 16m2 nie został zrealizowany art. 15 ust. l 
ww. ustawy o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomości w miastach i osiedlach tj. cyt. „Księgi wieczyste dla nieruchomości, które w całości lub w części przeszły na własność Państwa na podstawie przepisów niniejszej ustawy, ulegają zamknięciu. Zamknięcie ksiąg wieczystych następuje na podstawie wykazu nieruchomości, przedłożonego przez właściwy organ prezydium powiatowej rady narodowej." Za taki stan nie może ponosić odpowiedzialność Starosta, gdyż jest on organem administracji rządowej dopiero od 1 stycznia 1999r. 

Zmiana w księdze wieczystej nr KW 521, prowadzonej dla nieruchomości … nastąpiła dopiero w 2000r. i polegała na aktualizacji działu I tej księgi, 
tzn. zmianie oznaczenia nieruchomości – w miejsce dotychczas wpisanej działki 
nr 1/2 o powierzchni 0,0840 ha wpisano zgodnie z aktualnym stanem w ewidencji gruntów działkę nr 361 o powierzchni 0,0840 ha. 

Po podziale gruntów osiedla „Orłowo", jako nieruchomość stanowiąca własność … pozostawione zostały działki nr nr: 31/2/1, 31/2/2 i 31/2/4, natomiast działka nr 32/2/3 o pow. 16m2, stanowiąca przedmiot postępowania ewidencyjnego została włączona w granice nieruchomości składającej się z działek nr nr 32/l/2, 32/2/1, 32/3/1 i 2/32. Działki nr nr 32/2/3, 32/1/2, 32/2/1, 32/3/1 i 2/32 zostały zgodnie z ww. przepisami przejęte na własność Skarbu Państwa, jako nieruchomość oznaczona numerem działki 38.

Decyzją Naczelnika Miasta Starachowice z dnia 4 kwietnia 1977r. znak: ZGT.-6222/5/77 działka nr 38, zawierająca w swych granicach sporny grunt 
o pow. 16m2, została oddana w użytkowanie wieczyste … .

Po aktualizacji ewidencji gruntów m. Starachowice w 1995r. nieruchomość …, składająca się z działek nr nr: 31/2/1, 31/2/2 i 31/2/4 została oznaczona numerem działki 361, a jej powierzchnia obliczona analitycznie 
(ze współrzędnych geodezyjnych) została wpisana jako 0,0840 ha. Natomiast działce nr 38 nadano numer 363 i wykazano powierzchnię jako 0,0553 ha.

Wyrokiem Sądu Rejonowego w Starachowicach z dnia 20 października 2000r. sygn. akt I C 258/00 Państwo … nabyli na własność nieruchomość oznaczoną numerem działki 38, zawierającą w swych granicach sporny grunt o pow. 16m2.

Dla nieruchomości tej została założona księga wieczysta nr KW 10.002, 
w której w dziale I wpisano działkę nr 38 o powierzchni 0,0553ha.

Aktem notarialnym z dnia 12 stycznia 2000r. Rep. A 72/2000 … nabyli na własność od Gminy Starachowice nieruchomość oznaczoną w ewidencji gruntów numerem działki 362 o pow. 0,0269 ha, sąsiadującą ze stanowiącą ich własność działką nr 361.

W 2001r. został wykonany podział nieruchomości oznaczonej numerami działek 361 i 362, zatwierdzony decyzją Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 
16 listopada 2001r., znak: GN.I.6011/63/01. "

Jak wynika z protokołu przyjęcia granic, stanowiącego integralną część dokumentacji opracowanej dla potrzeb postępowania podziałowego, przyjętej do Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej 
w Starachowicach w dniu 17 października 2001r. pod numerem 2084-140/2001 … przyjęli bez zastrzeżeń zewnętrzne granice nieruchomości według stanu uwidocznionego w ewidencji gruntów i budynków i nie kwestionowali jej przebiegu.

Państwo … umową darowizny (Akt notarialny Rep. A 5712/01) przekazali na własność …, powstałe po podziale działki nr nr: 361/1 i 362/1 o łącznej powierzchni 564 m2. Dla tej nieruchomości została założona księga wieczysta 
nr 31.885.

W wyniku powyższego została również wprowadzona zmiana w KW nr 521, 
tj. wpisano w dziale I działki nr nr: 361/2 i 362/2 o łącznej powierzchni 545 m2 .

Reasumując stwierdzić należy, że aktualne zapisy w ewidencji gruntów 
i budynków m. Starachowice w odniesieniu do nieruchomości oznaczonej numerami działek 361/2 i 362/2, stanowiącej własność …, jak również nieruchomości oznaczonej numerem działki 363, stanowiącej własność … jest zgodny ze stanem prawnym ujawnionym w księgach wieczystych nr nr: KW 521 i KW 10.002.

Odnosząc się do zarzutu podwójnego opodatkowania gruntu o powierzchni 
16 m2 stwierdzić należy, że nie znajduje on uzasadnienia. Przedstawiona wyżej analiza zmian w ewidencji gruntów miasta Starachowice, które nastąpiły po wprowadzeniu podziału gruntów osiedla Orłowo wskazuje, iż za odłączone od nieruchomości wnioskodawców 16 m2 podatek pobierany był od właścicieli nieruchomości oznaczonej obecnie numerem działki 363, do której 
to nieruchomości sporny grunt został przyłączony Zarządzeniem Nr 6/75 Naczelnika Miasta Starachowice z dnia 28 sierpnia 1975r. w sprawie ustalenia 
i podziału terenów budownictwa jednorodzinnego.
Bezpodstawnym jest także zarzut bezczynności Starosty odnoszący się do sprawy wniesionej przez Państwo … we wniosku z dni 10.02.2005r. Wniosek … z dnia 10 lutego 2005r. z powodu nieuzupełnienia go został odłożony do akt.
Sprawa regulacji stanu prawnego działki Nr 31/2/3 o pow. 16m2 ponownie wpłynęła do Starosty Starachowickiego na przełomie listopada i grudnia 2009r., gdy:

· postanowieniem z dnia 16 listopada 2009r., znak: SKO GN70/3851/758/2009 Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Kielcach przekazało do Starosty Starachowickiego podanie … w sprawie wywłaszczenia nieruchomości oraz przyznanie i wypłatę odszkodowania za przejęcie na rzecz Skarbu Państwa działki stanowiącej własność … tej działki położonej w Starachowicach.
Ponadto wnioskiem z dnia 01.12.2009r. … zwrócili się do Starosty Starachowickiego o zwrot tej samej działki, a Wojewoda Świętokrzyski postanowieniem z dnia 03.12.2009r., znak: IG. VI 7621-66/09 przekazał Staroście Starachowickiemu na podstawie art. 65 § l ustawy z dnia 
14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego wniosek … z dnia 25.10.2009r., jako właściwemu do jego załatwienia w części 
dot. wydania decyzji w sprawie wywłaszczenia ww. działki i wypłaty odszkodowania.

W związku z tym, że Starosta Starachowicki otrzymał ww. postanowieniami wnioski z Samorządowego Kolegium Odwoławczego oraz Wojewody Świętokrzyskiego dotyczące wywłaszczenia działki nr 31/2/3 o pow. 16 m2, a od … pismo, o zwrot tej działki, które wzajemnie się wykluczały, powołując się na art. 64 § 2 Kpa, wystąpiono do … o uzupełnienie wniosków poprzez jednoznaczne i szczegółowe określenie żądań.

Pismem z dnia 20.12.2009r. … odpowiadając na ww. pismo 
Starosty w sprawie sprecyzowania żądań, żądanie to sprecyzował cyt. „żądamy zwrotu części nieruchomości o powierzchni 16m2 i nadal pozostaje aktualny wniosek moich rodziców z dnia 10 lutego 2005r., a ponowiony pismem z dnia 
1 grudnia 2009r. z powodu bezczynności organu."

Starosta Starachowicki w oparciu o zebrany materiał dowodowy w sprawie wydał w dniu 25.02.2010r. decyzję znak: GN I 7221/5/09 w której odmówił … zwrotu działki nr 31/2/3 o pow. 16m2. 

W związku z powyższym Rada Powiatu po zapoznaniu się z stanowiskiem Komisji Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego postanowiła uznać skargę za bezzasadną. 








Przewodniczący Rady









      Jan Wzorek

