
U C H W A Ł A   Nr   XXXVII/270/2009

R A D Y    P O W I A T  U    W    S T A R A C H O W I C A C H

z dnia  27 - sierpnia - 2009 roku
w sprawie:

Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Starachowickiego na lata 2009 - 2015.

        Na podstawie art. 4 ust. 1, pkt. 3 i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 roku o samorządzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001r. poz. 1592 
z późniejszymi zmianami) oraz art. 19 pkt. 1 ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 115 poz. 728 z późniejszymi zmianami),

Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Starachowickiego na lata 2009 - 2015” w brzmieniu stanowiącym załącznik 
do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady

      Jan Wzorek

U Z A S A D N I E N I E

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Starachowickiego na lata 2009 – 2015 jest dokumentem programowym, 
który umożliwi realizację zadań polityki społecznej powiatu w najbliższych latach 
w sposób zaplanowany i celowy. Została przygotowana stosownie do zapisów art. 4 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym 
(tekst jednolity Dz. U. z 2001r., Nr 142 poz. 1592 z późniejszymi zmianami) 
oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późniejszymi zmianami), które to zobowiązują powiat 
do opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób 
i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami.

W świetle zidentyfikowanych problemów lokalnych strategia określa cele strategiczne i szczegółowe oraz sposoby ich osiągania przy wykorzystaniu dostępnych zasobów rzeczowych i finansowych. Założone cele przyczynią się do zaktywizowania różnych instytucji polityki społecznej w tym organizacji pozarządowych, a także samych mieszkańców powiatu w dążeniach 
do ukształtowania silnego lokalnego kapitału ludzkiego i  społecznego, tj. takiego, który posiadaną wiedzą i umiejętnościami w zintegrowanych działaniach, sprosta współczesnym wyzwaniom rozwojowym oraz stawi czoła bieżącym problemom. 

Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/270/2009 
Rady Powiatu w Starachowicach

z dnia 27 - sierpnia - 2009 roku
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WSTĘP

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla powiatu starachowickiego              na lata 2009 – 2015” jest dokumentem programowym, który umożliwi 
 realizację zadań polityki społecznej powiatu w najbliższych latach w sposób zaplanowany 
i celowy. Została przygotowana stosownie do zapisów art. 4 ust.1 pkt.3  ustawy z dnia 
5 czerwca1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001, Nr 142 poz. 1592 z późn. zm.) 
oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.), które to zobowiązują powiat do opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami.

W świetle zidentyfikowanych problemów lokalnych strategia określa cele strategiczne 
i szczegółowe oraz sposoby ich osiągania przy wykorzystaniu dostępnych zasobów rzeczowych i finansowych. Założone cele  przyczynią się do zaktywizowania różnych instytucji polityki społecznej w tym organizacji pozarządowych, a także samych mieszkańców powiatu w dążeniach do ukształtowania silnego lokalnego kapitału ludzkiego 
i  społecznego, tj. takiego, który posiadaną wiedzą i umiejętnościami w zintegrowanych działaniach, sprosta współczesnym wyzwaniom rozwojowym oraz stawi czoła bieżącym problemom. 


Strategia spełnia niżej wymienione funkcje: 

1) inspirująco-motywacyjną – stanowi mechanizm sprowadzający do stosunkowo prostej zależności relacji między społeczną potrzebą marzeń i wyobrażeniami o wartościach oraz celach rozwoju a skalą i potencjalną chęcią zaangażowania w ich osiągnięcie;

2) poznawczą – sprowadza sytuację określoną konkretną wizją i potrzebą rozwoju 
do nieuchronnej konieczności diagnozy stanu rzeczy na zasadzie kontinuum – co i jak było dawniej, dlaczego jest jak jest – jak jest;

3) kreatywną – z poziomu wiedzy diagnostycznej pozwala przenieść proces tworzenia przyszłości na kolejny złożony etap myślenia, w rozumieniu jak być powinno, jak być może;
4) instrumentalną – określa zależność między wartościami i celami długofalowego rozwoju a praktyczną dyrektywą – dlaczego i jak to zrobić;

5) integracyjną – łączy wysiłek koncepcyjny i realizacyjny zespołów ludzkich z wielu obszarów polityki społecznej w systemowo uporządkowany projekt wizji rozwoju. 

6) polityczną – określa zależność i stopień synergii między lokalnym i regionalnym poziomem strategii rozwoju  w tym rozwiązywania problemów społecznych 
a makrospołecznym i narodowym jej wymiarem;
7) ekonomiczną – określa zależność między wartością aplikacyjną i absorpcyjną 
/na okoliczność pozyskania środków/ dokumentu, jakim jest lokalna lub regionalna strategia, a skalą i dynamiką zasilania jej realizacji ze środków publicznych, 
w warunkach społecznej gospodarki rynkowej;
8) promocyjną  - określa charakter relacji z otoczeniem, z założenia uwzględniający kryteria, min. konkurencji lub współdziałania, a także koncepcyjnego i techniczno-organizacyjnego wzorca działania. 

Strategia opracowana została metodą partycypacyjną. Mieszkańcy powiatu mieli możliwość sformułowania swoich uwag i wniosków w badaniach ankietowych oraz 
w wywiadach. Badania zostały przeprowadzone w reprezentatywnych grupach społecznych, 
z punktu widzenia zadań realizowanych przez powiat oraz z perspektywy problemów udokumentowanych w instytucjach obsługujących powiat starachowicki.  Do pracy  nad przygotowaniem strategii zaangażowano szerokie grono specjalistów z samorządowych jednostek organizacyjnych ze szczebla powiatowego i gminnego, oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych, którzy wspierali proces tworzenia strategii, w ramach zespołu ekspertów powołanego przez starostę powiatu. Celem uzyskania szerokiej aprobaty społecznej dla postulowanych rozwiązań strategicznych projekt strategii konsultowany był drogą BIP. Zakładając, że nieodłącznym partnerem  działań w sferze polityki społecznej 
na poziomie potrzeb pierwszoplanowych są dla powiatu samorządy gminne (ops), w strategii skoncentrowano się w szczególności na tych problemach, które zostały zaplanowane kompetencyjnie dla powiatu. Realizacja Strategii inspirowana będzie przez  zespół koordynatorów powołany przez władze powiatu dla celów wdrażania strategii, który to jednocześnie będzie monitorował postęp osiągania przyjętych celów w strategii.

ROZDZIAŁ 1

METODY PRACY NAD STRATEGIĄ

1.1 Współpraca zewnętrzna dla potrzeb opracowania strategii

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Starachowickim” opracowana została  przy współpracy instytucji zewnętrznych na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewódzkim. 

Współpraca obejmowała fazę diagnozy i planowania. W fazie diagnozy analizowano sprawozdania  w zakresie spraw  prowadzonych przez Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności w Kielcach, Świętokrzyskie Centrum Monitorowania Ochrony Zdrowia w Kielcach, Powiatową Poradnię Pedagogiczno-Psychologiczną w Starachowicach, Powiatowy Urząd Pracy w Starachowicach, Powiatową Komendę Policji w Starachowicach, Powiatową Inspekcję Sanitarną w Starachowicach oraz raporty z badań społecznych będące 
w dyspozycji Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w Kielcach. 

W celu zapewnienia spójności planowania strategicznego oraz koncentracji środków finansowych na działania strategiczne dokonano przeglądu dokumentów strategicznych europejskich, rządowych, wojewódzkich i gminnych w sferze polityki społecznej.
           Dla potrzeb opracowania strategii zawarto 1 umowę zewnętrzną. Zakres przedmiotowy umowy obejmował podstawowe etapy planowania strategicznego, z wyłączeniem etapów: konsultacji społecznych i eksperckich, promocji zaprojektowanych działań oraz wdrażania strategii, które to pozostały w kompetencjach samorządu powiatu starachowickiego. Zgodnie z zapisami umowy samorząd powiatu starachowickiego udostępnił posiadane dokumenty bazowe, które stanowiły wyjściowe źródło poznania sytuacji społeczno-gospodarczej powiatu i priorytetów jego rozwoju, takie jak: Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Powiatu, , Program „Powiat dla niepełnosprawnych”, Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego.
1.2 Podstawy planowania strategicznego  w lokalnej polityce społecznej

Do projektowania działań lokalnej polityki społecznej w latach 2009 – 2015 zastosowano między innymi:

1) akty normatywne zobowiązujące samorząd terytorialny do opracowania strategii 
i programów w sferze rozwiązywania problemów społecznych,
2) strategie i programy europejskie i rządowe,
3) strategie i programy wojewódzkie,
4) strategie i programy powiatowe, 

5) strategie gminne.

 Akty normatywne:  

1) Ustawa z dnia 5 czerwca1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1592 z późn. zm.), 
2) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658),
3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.),
4) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych    
ze   środków publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135),
5) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz.1231z późn. zm.),
6) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.                  z 2005 r. Nr 180 poz. 1493),
7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii  (Dz. U. Nr 179,               poz. 1485),
8) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 w7rześnia 2005 r. w sprawie Krajowego  Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakażeniom HIV 
(Dz. U. Nr 189 poz.1590),
9) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego  (Dz. U. Nr 111, poz. 535),
10) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,                  poz. 1143),
11) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. przepisy wprowadzające ustawę o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr  96, poz. 874),
12) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.)

13) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001)

14) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U.  Nr 123, poz. 776 z późn. zm.)

Strategie i programy europejskie i rządowe:

1) Strategia Lizbońska i inne strategiczne wytyczne Wspólnoty Europejskiej,
2) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 – 2013,
3) Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007 – 2013,
4) Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 -2013,
5) Krajowy Program "Zabezpieczenie Społeczne i Integracja Społeczna na lata  
2008-2010", 
6) Narodowy Program Zdrowia na lata 2006 – 2015, 
7) Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2006 – 2010, 
8) Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakażeniom HIV na lata 
2007-2011,
9) Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
 na lata  2006 – 2010,
10) Strategia Polityki Społecznej 2007 – 2013,
11) Narodowy Plan Działań na Rzecz Dzieci 2004 – 2012 „Polska dla Dzieci”.
 Strategie i programy wojewódzkie:

1) Strategia Rozwoju Województwa do roku 2020 - Uchwała NR XLII/508/06

           Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z 26 października 2006 r., 

2) Wojewódzki Program Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych                                i   Przeciwdziałania Ich Wykluczeniu Społecznemu na lata 2006-2013 – Uchwała             Nr XXXVII/440/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z 24 kwietnia 2006 r.,
3) Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2006-2013 – Uchwała Nr XLI/500/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego 
z  11 września  2006 r.,                                                                                                        

4) Wojewódzki Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2006 – 2013 – Uchwała 
Nr XLI/499/06 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z 11 września 2006 r.

Strategie i programy powiatowe: 
1) Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Powiatu –Uchwała Nr XXIII/210/2000 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 28 grudnia 2000r. z póżn. zm.                    (Uchwała  Nr XXVI/219/2004 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 28 czerwca 2004 r. i Uchwała Nr XX/108/2007 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia                      13 grudnia 2007 r.), 

2) Program „Powiat dla niepełnosprawnych” - Uchwała Nr IX/135/2008  Rady Powiatu 
w Starachowicach z dnia 27 marca 2008 r.,
3) Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego - Uchwała Nr LIII/447/2006  Rady Powiatu 
w Starachowicach z dnia 30 sierpnia 2006 r.
Gminne strategie rozwiązywania problemów społecznych:

1) Miasto Starachowice – Uchwała Nr IV/5/06  Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Starachowicach na lata 2006-2012,
2) Gmina Wąchock – Uchwała Nr XXVII/225/2005 Rady Miejskiej w Wąchocku z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,
3) Gmina Brody – Uchwała Nr V/42/2008 Rady Gminy w Brodach z dnia 23 maja              2008 r. w sprawie zatwierdzenia aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych   w gminie Brody – tekst jednolity,
4) Gmina Mirzec – Uchwała Nr XXVI/151/2008 Rady Gminy w Mircu z dnia 30 grudnia             2008 r. w sprawie przyjęcia zaktualizowanej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla gminy Mirzec,
5) Gmina Pawłów – Uchwała Nr XXV/192/09 Rady Gminy w Pawłowie z dnia                    22 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych z późn. zm. (Uchwała Nr XXVI/198/09 Rady Gminy                  w Pawłowie z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie zmiany Uchwały Rady Gminy                      w Pawłowie Nr XXV/192/09   z dnia 22 stycznia 2009r.).
1.3 Powołanie zespołu ekspertów do opracowania powiatowej strategii 
      rozwiązywania problemów społecznych i jego zadania

Na podstawie art.34 ust.1 , art. 35 ust.2 i ust.3 pkt 3 i 4 w związku z art.4 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 
z późn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728).

 Zarządzeniem Starosty Powiatu Starachowice Nr 68/2008 z dnia  11.12.2008 r. powołano Zespół Ekspertów do spraw opracowania Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

Uczestnikami zespołu byli pracownicy  właściwych merytorycznie komórek organizacyjnych starostwa powiatowego, powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych, które w ramach swoich funkcji realizują zadania lokalnej polityki społecznej. Do współpracy zaproszono również liderów organizacji pozarządowych.
Uczestnicy zespołu:

Koordynator:

Wiesław Daszkowski - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 

Członkowie :

1) Andrzej Charemski - Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej                                w Starachowicach,
2) Henryk Jurkowski -  Zastępca Dyrektora  Powiatowego Urzędu Pracy 
                                   w Starachowicach,
3) Jarosław Michalski -  Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 
                                   w Starachowicach,
4) Monika Skrzeczyna -Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Pawłowie,
5) Alicja Potrzeszcz - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu,
6) Jolanta Grudnicka - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brodach,
7) Bożena Kucharczyk – Pracownik socjalny Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy           Społecznej w Wąchocku, 
8) Janusz Kowalewski - Asystent Sekcji Prewencji  Powiatowej Komendy Policji 
                                   w Starachowicach,
9) Robert Sowula - Asystent Dyrektora Ds. Medycznych Powiatowego Zakładu Opieki 
                           Zdrowotnej w Starachowicach, 
10) Renata Kowalik - Pedagog szkolny III Liceum Ogólnokształcącego w Starachowicach,
11) Grażyna Raczyńska -  Pedagog szkolny Specjalnego Ośrodka Szkolno-             Wychowawczego w Starachowicach

Cele i zadania zespołu ekspertów:

1) Współpraca w zakresie gromadzenia informacji niezbędnych do diagnozy społecznej 
powiatu .

2) Pełnienie funkcji konsultacyjnej i opiniodawczej dla  wykonawcy zleconego zadania, 
dotyczącego opracowania  projektu  Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych  dla powiatu starachowickiego na lata 2009 –  2015.

3) Przeprowadzenie konsultacji społecznych opracowanego projektu strategii.
4)  Przedłożenie projektu strategii organowi stanowiącemu powiatu oraz projektu 
 uchwały w przedmiotowej sprawie.

5) Promocja strategii w środowisku lokalnym.

Zespół obradował zgodnie z ustalonym harmonogramem, odbył 2 posiedzenia, które zostały zaprotokołowane. Obsługę administracyjno-techniczną zespołu zapewniło Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach.  Nadzór nad wykonaniem zarządzenia powierzono kierownikowi PCPR.

ROZDZIAŁ 2
TWORZENIE DIAGNOZY SPOŁECZNEJ POWIATU
2.1 Cel i zakres przedmiotowy diagnozy społecznej

Diagnoza społeczna powiatu starachowickiego sporządzona została w celu zgromadzenia informacji pozwalających ustalić kluczowe w odczuciu mieszkańców powiatu  problemy oraz ocenić stan systemów wspierających rozwój zasobów ludzkich: edukacji, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, pomocy społecznej, a także infrastruktury, która nie pozostaje bez znaczenia dla wzmacniania tych systemów.  Zakres przedmiotowy diagnozy obejmował również zagadnienia, które w polityce społecznej UE traktowane są jako horyzontalne tj. kwestie równości szans oraz stan społeczeństwa informacyjnego. Przedmiotem rozpoznania było również otoczenie instytucjonalne w sektorze administracji samorządowej oraz organizacji pozarządowych, z punktu widzenia widoczności 
i skuteczności podejmowanych działań oraz  komunikacji i współdziałania sfery publicznej 
z prywatną .

2.2 Metody diagnozy

Diagnoza społeczna powiatu została opracowana w oparciu o dane statystyki publicznej, analizę dokumentacji i sprawozdawczości instytucji reagujących na problemy społeczne (Tabela 1) oraz sondaż diagnostyczny wykonany na próbie reprezentatywnej mieszkańców powiatu. 

W ramach sondażu diagnostycznego posłużono się techniką ankiety oraz techniką wywiadu.

Tabela 1. Zakres merytoryczny i procedura pozyskiwania wskaźników instytucjonalnych

	Podstawowa kategoria informacji
	Niezbędne informacje
	Źródła informacji

	Demografia
	Liczba zamieszkałej ludności
	· Główny Urząd Statystyczny 

    Bank Danych Regionalnych;
· Roczniki Statystyczne Województwa    
Świętokrzyskiego  2000- 2008

	
	Gęstość zaludnienia
	

	
	Ruch naturalny ludności
	

	
	Migracje ludności
	

	
	Struktura wieku zamieszkałej ludności
	

	
	Prognoza ludności
	

	Budżet powiatu na cele polityki społecznej
	Wydatki budżetu powiatu
	· Główny Urząd Statystyczny 

    Bank Danych Regionalnych

	Edukacja publiczna
	Poziom wykształcenia zamieszkałej ludności
	· Narodowy Spis Powszechny Ludności 

    2002

	
	Liczba szkół
	· Roczniki Statystyczne Województwa 

Świętokrzyskiego 2000 – 2008;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach

	
	Liczba uczniów w tym uczniów niepełnosprawnych
	· Roczniki Statystyczne Województwa   
Świętokrzyskiego 2000-2008;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach

	
	Wyposażenie szkół w komputery


	· Roczniki Statystyczne Województwa   
Świętokrzyskiego 2000-2008;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach

	Pomoc społeczna

Pomoc społeczna
	· Liczba osób i rodzin korzystających
 z pomocy społecznej

· Instytucje i świadczenia pomocy społecznej


	· Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej,

    sprawozdanie z udzielonych świadczeń  
    pomocy społecznej – pieniężnych 

    w  naturze i usługach –MP i PS – 03;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach 

   / Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

    w Starachowicach

	Opieka nad dzieckiem i rodziną
	· Liczba dzieci  umieszczonych 
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;
· Liczba dzieci umieszczonych 
w rodzinach zastępczych;
· Liczba usamodzielnionych wychowanków 
z placówek opiekuńczo-wychowawczych 
 i z rodzin zastępczych;
· Formy pomocy na rzecz usamodzielnienia 
i wydatki.
	- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

    w Starachowicach




	Promocja i ochrona zdrowia
	· Sytuacja zdrowotna;
· Problemy ochrony zdrowia 

       /baza medyczna, kadry/
	· Główny Urząd Statystyczny;

·  Bank Danych Regionalnych;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach;
· Szpital Rejonowy w Starachowicach

	Rynek pracy

i pomoc osobom bezrobotnym
	· Osoby pracujące;
· Osoby bezrobotne;
· Oferty pracy ;
· Przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy
	· Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach;
· Powiatowy Urząd Pracy 

    w Starachowicach

   

	Niepełnosprawność
	· Liczba osób niepełnosprawnych;

·  Struktura wieku osób niepełnosprawnych;
· Poziom wykształcenia osób 
 niepełnosprawnych;
· Aktywność ekonomiczna osób 
 niepełnosprawnych;
· Orzeczenia o niepełnosprawności wydane dla mieszkańców powiatu w latach 2005 – 2007;
· Orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego i indywidualnego dla niepełnosprawnych uczniów z powiatu starachowickiego;
· Aktywizacja społeczna i zawodowa osób 
niepełnosprawnych

· Edukacja osób niepełnosprawnych
	· Narodowy Spis Powszechny Ludności 2002;
· Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności w Kielcach;
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

    w Starachowicach;
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

  w Starachowicach


	Porządek publiczny 
i bezpieczeństwo 
	· Struktura stwierdzonych przestępstw;
· Liczba stwierdzonych przestępstw w tym 
 przestępstwa nieletnich;
· Działania prewencyjne


	· Roczniki statystyczne Województwa 
 Świętokrzyskiego 2005 – 2008;
· Starostwo Powiatowe w Starachowicach

	Współpraca 

z organizacjami pozarządowymi
	· Organizacje pozarządowe działające na terenie  gminy, powiatu starachowickiego, 
województwa świętokrzyskiego;
· Prawo lokalne do organizowania współpracy
	· Starostwo Powiatowe w Starachowicach;
· Roczniki statystyczne Województwa   
Świętokrzyskiego


Do badań opinii publicznej zastosowano kwestionariusz ankiety, który opracowano 
w ramach prac własnych oraz w oparciu o projekt badawczy  Janusza Czapińskiego 
i Tomasza Panka „Diagnoza społeczna 2007 – warunki i jakość życia Polaków”. Zapożyczenia mają charakter skrótów i modyfikacji. 
Pomiar sytuacji społecznej wykonany w ramach  badań własnych uwzględnia następujące aspekty życia mieszkańców powiatu starachowickiego:

1) Problemy społeczne w środowisku lokalnym

·  natężenie problemów społecznych;
· dominujące problemy społeczne.
2) Oferta pomocy w środowisku lokalnym

· sieć instytucji wspierających osoby i rodziny z problemami;
· pomoc dla osób bezrobotnych;
· możliwości aktywności społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych;
· opieka nad dzieckiem i rodziną.
3) Dostęp do dóbr i usług społecznych umożliwiających mieszkańcom powiatu aktywne 
    funkcjonowanie społeczne i zawodowe

· edukacja publiczna;
· promocja i ochrona zdrowia;
· pomoc społeczna;
· polityka prorodzinna;
· wspieranie osób niepełnosprawnych;
· kultura;
· kultura fizyczna i turystyka;
· porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli;
· zapobieganie nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia;
· przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy;
· ochrona praw konsumenta;
· stan społeczeństwa obywatelskiego;
· współpraca z organizacjami pozarządowymi.
4) Polityka równości szans

· równość kobiet i mężczyzn,
· osoby zamieszkałe na obszarach wiejskich,
· osoby niepełnosprawne,
· osoby zwiększonego ryzyka wykluczenia społecznego.
5) Działania w środowisku lokalnym na rzecz wspólnoty samorządowej

· działania władz lokalnych;
· aktywność obywatelska mieszkańców powiatu w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych.

Wywiady pogłębione adresowane do instytucji społecznych tj. do domów pomocy społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych zostały przygotowane według własnej metodologii z punktu widzenia możliwości wypełniania funkcji ustawowych, prowadzonych działań, sieci współpracy i skali potrzeb w tym finansowych. Do wywiadów przeznaczonych dla liderów organizacji pozarządowych zastosowano wystandaryzowane wskaźniki z Indeksu Społeczeństwa Obywatelskiego w części dotyczącej struktury i otoczenia działań. Przeprowadzone badania umożliwiły identyfikację kluczowych problemów mieszkańców powiatu oraz zaprojektowanie niezbędnych rozwiązań strategicznych.



Trzecią metodą, zastosowaną w niniejszej pracy była metoda analizy SWOT.


2.3 Teren badań i dobór próby

Badania ankietowe zostały przeprowadzone na terenie powiatu starachowickiego       w 2008 r.. Uczestniczyli w nich mieszkańcy reprezentujący wszystkie gminy. Próba badawcza liczyła 298 osób.  Zróżnicowana była ze względu na wiek, stan cywilny, wykształcenie, źródło utrzymania i typ gospodarstwa domowego.   

Tabela 2. Ogólna charakterystyka badanej próby
	Cechy społeczno-ekonomiczne respondentów
	Respondenci

	
	Liczba 
	%

	Ogółem
	298
	100

	Płeć 

	Mężczyzna
	140
	47

	Kobieta
	158
	53

	Miejsce zamieszkania

	Miasto
	121
	40

	Wieś
	177
	60

	Wykształcenie

	Podstawowe i niższe
	29
	9,8

	Zasadnicze zawodowe
	103
	34,5

	Średnie
	122
	40,9

	Wyższe i policealne
	44
	14,8

	Status społeczno-zawodowy

	Praca w sektorze publicznym
	48
	16,1

	Praca najemna w sektorze prywatnym
	65
	22,2

	Własne gospodarstwo rolne
	34
	11,4

	Renta
	21
	7

	Emerytura
	31
	10,4

	Bezrobotny/Bezrobotna
	88
	29,2

	Uczeń/student
	11
	3,7


Pogłębione wywiady jakościowe przeprowadzono z przedstawicielami niżej wymienionych instytucji: 

1) Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Starachowicach,
2) Zastępca Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Starachowicach,
3) Pedagog III Liceum Ogólnokształcącego z Oddziałami Integracyjnymi  
 im. K. K. Baczyńskiego w Starachowicach,
4) Prezes Stowarzyszenia Niepełnosprawnych „Plus” – Odział w Starachowicach,
5) Kierownicy Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej - Mirzec, Brody, Wąchock        i Pawłów. 
2.4 Organizacja badań

Koncepcja badań zaprojektowana została przez wykonawcę zleconego zadania 
we współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach 
oraz z  zespołem ekspertów powołanym przez  Starostę . 

Badania przeprowadzone zostały przez wykonawców zlecenia. Dostęp do dokumentów sprawozdawczych  instytucji zewnętrznych, które były  przedmiotem poznania, zapewnili członkowie zespołu ekspertów. Korzystano również z  BIP instytucji wskazanych w  Tabeli 1. Badania prowadzone były pod nadzorem kierownika PCPR. Analizę jakościową                       i opis teoretyczny materiału badawczego wykonano w ramach  umowy zewnętrznej, zawartej 
w celu opracowania powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych.

2.5 Warsztaty strategiczne

Dla potrzeb opracowania strategii odbyły się warsztat strategiczny w gronie niżej wymienionych osób:   

1) Przedstawiciele placówek oświatowych, w których funkcjonują klasy integracyjne oraz przedstawiciele Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej:          

· Szkoła Podstawowa nr 10 z Oddziałami Integracyjnymi w Starachowicach;
· Gimnazjum nr 3 z Oddziałami Integracyjnymi w Starachowicach;
· III Liceum Ogólnokształcące z Oddziałam Integracyjnymi w Starachowicach;
· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy (wszystkie poziomy nauczania) 

      w Starachowicach;
· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Starachowicach;
· przedstawicielka Przedszkola Miejskiego z Oddziałami  Integracyjnymi (konsultacje telefoniczne).
Było to pierwsze tego typu spotkanie, w którym wzięli udział przedstawiciele placówek działających na rzecz dzieci niepełnosprawnych. Przedstawiciele podkreślali, że pierwszy raz mogą rozmawiać o współpracy. Do tej pory Starachowicki Ośrodek Szkolno-Wychowawczy postrzegał szkoły integracyjne jako konkurencję, ponieważ zdecydowanie mniej dzieci podejmuje w ich placówce nauczanie na poziomie szkoły podstawowej, czy nawet gimnazjum.

Uczestnicy warsztatów wspólnie zastanawiali się, jakie są najbardziej dotkliwe problemy społeczne powiatu oraz mocne i słabe strony do ich rozwiązywania, a także szanse 
i zagrożenia płynące z zewnątrz. Moderatorem dyskusji był kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawiciel Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej 
w Starachowicach. Wyniki ustaleń dokonanych na spotkaniu zostały uwzględnione 
w części diagnostycznej dokumentu, analizy SWOT oraz kierunków rozwoju powiatu. 

ROZDZIAŁ 3

DIAGNOZA SPOŁECZNA POWIATU STARACHOWICE

3.1 Ogólna charakterystyka powiatu

Powiat starachowicki usytuowany jest na obrzeżu północnej części województwa świętokrzyskiego, zajmując obszar między Przedgórzem Iłżeckim, a podnóżem 
Gór Świętokrzyskich. Południowe granice powiatu dzieli zaledwie 10 km od najwyższego pasma Gór Świętokrzyskich - Łysogór. Oś komunikacyjną całego regionu stanowi dolina rzeki Kamiennej. Wzdłuż niej biegnie linia kolejowa Warszawa - Skarżysko-Kamienna - Rzeszów oraz drogi krajowe: Warszawa - Radom - Iłża - Ostrowiec Świętokrzyski - Rzeszów 
i Skarżysko-Kamienna - Ostrowiec Świętokrzyski.

 
Siedzibę Powiatu - Starachowice dzieli od Warszawy, Krakowa, Łodzi i Lublina 
w każdym kierunku 150-170 km. W odległości 55 km w Masłowie pod Kielcami znajduje się lotnisko dla samolotów czarterowych średniej wielkości.

Blisko 241 km2 zajmują użytki rolne, co stanowi 45 % powierzchni powiatu.  Są one zróżnicowane - od gleb dobrych i bardzo dobrych w gminie Pawłów, do słabych 
i średnich na pozostałym obszarze. Na obszarach o słabych glebach istnieją warunki do rozwoju gospodarstw agroturystycznych z wyeksponowaniem funkcji rekreacyjno - wypoczynkowej tych terenów.
Prawdziwym bogactwem regionu są obszary leśne, które rozpościerają się na obszarze 242 km2, co podobnie jak użytki rolne stanowi ok. 45% powierzchni powiatu. Tworzą zwarte kompleksy Sieradowickiego Parku Krajobrazowego, Świętokrzyskiego Parku Narodowego, Lasów Starachowickich i Iłżeckich, dominując szczególnie w gminach Brody i Wąchock, ale też w rejonie Mirca. 

 

Przez teren powiatu starachowickiego przebiegają drogi krajowe o długości 42,6 km zapewniając połączenia komunikacyjne z Warszawą i Krakowem oraz Rzeszowem, Łodzią    i Lublinem. Długość dróg wojewódzkich wynosi - 44,4 km, a powiatowych 
- ok. 261 km, w tym 80% o nawierzchni asfaltowej. Do wszystkich miejscowości regionu docierają, zapewniając łączność międzygminną, samochody Przedsiębiorstwa PKS 
w Starachowicach. Ponadto obsługują one trasy: Starachowice-Warszawa/Kraków/ Lublin/Katowice. Usługi przewozowe w komunikacji pasażerskiej na terenie miasta oraz gmin Brody, Mirzec, Wąchock świadczy MZK Starachowice, który obsługuje 32 linie 
o łącznej długości 355 kilometrów.

 

Magistrale wodociągów docierają już niemal do wszystkich wsi i przysiółków powiatu (96% zaspokojenia potrzeb ludności). Długość sieci z przyłączami wynosi 
767 kilometrów. Stan zgazyfikowania obszaru powiatu szacuje się na ok. 65% potrzeb. Łączna długość linii gazociągowych wynosi 326 km.  

Telefonizacja - dzięki nowoczesnej centrali Alcatel - objęła najbardziej odległe zakątki regionu Starachowic. Istnieją również sieci telefonii komórkowej: "Era GSM", "Plus GSM" oraz "Orange", „Play”. 

3.2 Zasoby ludzkie

W końcu 2007 roku liczba ludności powiatu starachowickiego wynosiła 93.954 
co odpowiadało 7,4%  populacji województwa. 

Wykres 1. 
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Źródło poznania: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych

Od 1997 r. notuje się systematyczny spadek liczby mieszkańców. Na przestrzeni 
od 1997 do 2007 r. ubyło ich 6.824. Ludność w miastach stanowiła 59,4% populacji powiatu. 
Na 1 km2  powierzchni ogólnej powiatu przypadało 180 osób. Struktura ludności według płci w kolejnych latach utrzymuje się niemal na tym samym poziomie.

Wykres 2.
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Źródło poznania: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych

Nieznaczną większość mieszkańców powiatu stanowią kobiety – 51,6%. Przewaga liczby kobiet nad liczbą mężczyzn bardziej widoczna jest w miastach, w których to kobiety stanowią 52,4% zamieszkałej populacji. Współczynnik feminizacji dla powiatu starachowickiego wynosi 107. 
Tabela 3. Udział ludności według ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem
	Wiek


	1995


	1996


	1997


	1998


	1999


	2000


	2001


	2002


	2003


	2004


	2005


	2006


	2007



	Przedprodukcyjny

 
	27,5


	27,0

	26,3


	27,6


	25,2


	24,5


	23,5


	22,7


	21,8


	21,0

	20,3


	19,7


	19,1



	Produkcyjny

 
	57,8


	57,9


	58,3


	58,7


	58,4


	58,7


	59,4


	60,0

	60,7


	61,2


	61,7


	62,1


	62,3



	Poprodukcyjny

 
	14,7


	15,1


	15,4


	15,7


	16,5


	16,8


	17,1


	17,3


	17,5


	17,8


	18,0

	18,2


	18,6




Źródło poznania: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych

Obserwuje się niekorzystne tendencje świadczące o starzeniu się społeczeństwa. Sukcesywnie następuje zmniejszenie się odsetka osób w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroście odsetka osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Podstawowymi zjawiskami społecznymi, które miały istotny wpływ na zmiany 
w liczbie  i strukturze ludności są urodzenia, zgony i migracje. 
Tabela 4. Tabela. Saldo migracji w ruchu wewnętrznym i zagranicznym
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Źródło poznania: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych

Od wielu lat obserwuje się ujemne saldo migracji, które jest konsekwencją przewagi rocznych odpływów ludności z powiatu starachowickiego nad wielkością napływów. 
W 2007 r. w porównaniu do 2006 r. zmniejsza się  liczba osób emigrujących, wśród których dominują kobiety. 

   
W 2007 roku w powiecie starachowickim na 1000 ludności zarejestrowano 9,4 urodzenia żywe. Na 1000 urodzeń żywych wystąpiło 7,9 zgonów niemowląt.  Ogółem na 1000 ludności wystąpiło 10,8 zgonów. Znacznie częściej umierają mężczyźni. Na 1023 zgony ogółem 917 tj. 89,6% dotyczyło mężczyzn i 106  tj. 10,4% kobiet.

W ostatnich latach obserwuje się wzrost liczby zawieranych małżeństw. W 2007 r. na 1000 ludności przypadało 6,5 zarejestrowanych małżeństw, w 2006 r.– 6,3, w 2005 r.– 5,8, 
w 2004 r. -5,4, w 2003 r. – 5,2, w 2002 r. -5,3. 

Tabela 5. Zestaw wskaźników demograficznych gmin powiatu starachowickiego według  
                stanu  na dzień 31.12.2007 r.

	Wyszczególnienie
	Starachowice
	Brody
	Mirzec
	Pawłów
	Wąchock
	Wąchock miasto
	Wąchock  
 obszary 
 wiejskie

	Wskaźniki obciążenia demograficznego

	Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	56,8
	62,8
	65,7
	68,6
	61,6
	59,2
	63,2

	Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym
	111,2
	87,9
	86,4
	68,3
	116,5
	133,3
	107,2

	Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	29,9
	29,4
	30,4
	27,8
	33,1
	33,8
	32,7

	Udział ludności według ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem

	w wieku przedprodukcyjnym
	17,1
	20,15
	21,3
	24,2
	17,6
	15,9
	18,7

	w wieku produkcyjnym
	63,9
	61,4
	60,4
	59,3
	61,9
	62,8
	61,3

	w wieku poprodukcyjnym
	19,1
	18
	18,4
	16,5
	20,5
	21,2
	20

	Wskaźniki modułu gminnego

	ludność na 1 km 2
	1653
	68
	76
	109
	85
	172
	64

	kobiety na 100 mężczyzn
	110
	106
	101
	99
	105
	106
	104

	małżeństwa na 1000 ludności
	6,7
	619
	6,3
	6,2
	5,2
	5,8
	4,7

	urodzenia żywe na 1000 ludności
	8,4
	10,1
	10,3
	12,7
	7,5
	6,6
	8

	zgony na 1000 ludności
	10,3
	10,5
	12,4
	10,9
	12,6
	13,8
	11,8

	przyrost naturalny na 1000 ludności
	-1,9
	-0,4
	-2,1
	1,8
	-5,12
	-7,3
	-3,8

	Saldo migracji

	w ruchu wewnętrznym

	Ogółem
	-329
	40
	-9
	-73
	47
	25
	22

	Mężczyźni
	-138
	19
	-9
	-35
	17
	7
	10

	Kobiety
	-191
	21
	0
	-38
	30
	18
	12

	Zagranica

	Ogółem
	-17
	0
	-7
	0
	-1
	0
	-1

	Mężczyźni
	-3
	0
	-8
	0
	0
	0
	0

	Kobiety
	-14
	0
	1
	0
	-1
	0
	-1


Źródło poznania: Główny Urząd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych

Poszczególne wskaźniki demograficzne zróżnicowane są terytorialnie. Najbardziej niekorzystne wskaźniki dotyczące obciążenia demograficznego obserwuje się na terenie Miasta i Gminy Wąchock, oraz Starachowic. Na terenach wiejskich Gminy Wąchock notuje się najmniejszą gęstość zaludnienia. Największy odpływ ludności następuje ze Starachowic 
i Gminy Pawłów. 

Potencjał zasobów ludzkich w kontekście możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego  powiatu w dużym stopniu determinuje poziom wykształcenia zamieszkałej ludności.

Wykres 3.
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Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

W powiecie starachowickim notuje się niższy poziom wykształcenia ludności niż średnie wartości dla województwa. Około 7% ludności z wykształceniem wyższym koresponduje z 13,8% w województwie; średnim legitymuje się 22,6% mieszkańców powiatu, przy wskaźniku 30,6% w województwie. Znaczna grupa osób posiada tylko wykształcenie podstawowe ukończone – 24,5% oraz podstawowe nieukończone 3,3%. Podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców powiatu powinno być zatem jednym 

z priorytetowych działań samorządu powiatowego.


Obok wykształcenia jednym z głównych czynników warunkujących jakość zasobów ludzkich z punktu widzenia aktywności zawodowej oraz wydatków publicznych na cele polityki społecznej  jest kondycja zdrowotna ludności. Według stanu na koniec 2006 r.                  w powiecie starachowickim odnotowano ogółem 1069 zgonów. Najczęściej przyczyną zgonów są choroby układu krążenia (483) oraz nowotwory (263). Niższe wskaźniki dotyczą zewnętrznych przyczyn zachorowania i zgonów (86), chorób układu oddechowego (58), niesklasyfikowane cechy chorobowe(38), chorób układu trawiennego (35), zaburzeń wydzielania wewnętrznego, stanu odżywiania i przemiany metabolicznej (34), chorób układu nerwowego (22), chorób układu moczowo-płciowego(18), chorób zakaźnych                                    i pasożytniczych (12), stany w okresie okołoporodowym (3), układu kostno-stawowego, mięśniowego i tkanki łącznej (1) i inne (16) W wyniku lokalnych badań społecznych 32,9% ankietowanych osób ocenia swój stan zdrowia jako dobry, 34,8% jako raczej dobry, 20,8% jako raczej zły i 10,7% jako zły.

3.3 Systemy kształtujące zasoby ludzkie
a)  Edukacja publiczna


Zgodnie z Ustawą o Systemie Oświaty z dnia z dnia 7 września 1991 z późn. zmianami zadania w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej realizują jednostki samorządu terytorialnego. Ich realizację mogą wspierać organizacje pozarządowe oraz osoby prawne. Do zadań własnych powiatu należy zakładanie                                i prowadzenie publicznych szkół podstawowych specjalnych i gimnazjów specjalnych, szkół ponadgimnazjalnych w tym z oddziałami integracyjnymi, szkół sportowych i mistrzostwa sportowego, placówek oświatowo-wychowawczych, placówek kształcenia ustawicznego                  i praktycznego, placówek artystycznych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym poradni specjalistycznych udzielających dzieciom, młodzieży, rodzicom i nauczycielom  pomocy psychologiczno-pedagogicznej,                 a także pomocy uczniom w wyborze kierunku kształcenia i zawodu. 

Na terenie powiatu starachowickiego funkcjonują następujące placówki oświatowe, 
dla których organem założycielskim jest powiat :

· ZSZ nr 1 – klasy technikalne;
· ZSZ nr 2 – klasy technikalne i klasy liceum profilowanego;
· ZSZ nr 3 – klasy zawodowe;
· trzy Licea Ogólnokształcące;
· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy;
· Państwowe Ognisko Plastyczne;
· Młodzieżowy Dom Kultury;
· Międzyszkolny  Ośrodek Gimnastyki Korekcyjnej i Kompensacyjnej;
· Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna;
· Centrum Kształcenia Praktycznego.
Według danych Starostwa Powiatowego w roku szkolnym 2008/2009 w ZSZ kształciło się 667 uczniów. ZSZ nr 3 kształci również osoby dorosłe – w 2003/2004 r. - 201 osób, w 2004/2005 - 107 osób, w 2005/2003 - 53 osoby, w 2006/2007 - 30 osób,                            w 2007/2008 - 49 osób  i w 2008/2009 - 63 osoby. W liceach ogólnokształcących w roku szkolnym 2008/09 kształciło się 1729 uczniów, natomiast w liceach profilowanych 213,                                w technikach 835 osób.

Tabela poniżej opisuje warunki kształcenia w szkołach, dla których organem prowadzącym jest powiat. 
	Wyszczególnienie
	Zasadnicze szkoły zawodowe
	Licea ogólnokształcące
	Licea profilowane
	Technika

	Liczba uczniów w szkole
	667
	1729
	213
	835

	Liczba pomieszczeń na szkołę
	17,7
	27, 0
	47
	38, 0

	Liczba sal lekcyjnych na szkołę
	10,3
	10,3
	23, 0
	23, 0

	Liczba uczniów na pomieszczenie szkolne
	12,6
	21,3
	brak danych
	22, 0

	Pracownie szkolne na szkołę
	7,3
	16,6
	24, 0
	15, 0

	w tym komputerowe
	2,7
	2, 0
	5, 0
	3, 0

	Liczba komputerów na szkołę
	37,3
	47,7
	brak danych
	101, 0

	Sale gimnastyczne na szkołę
	0,3
	1, 0
	1, 0
	1, 0

	Hala sportowa
	0,3
	0, 0
	0, 0
	0, 0

	Pływalnie
	0, 0
	0, 0
	0, 0
	0, 0

	Świetlice
	0,7
	0,7
	1, 0
	1, 0

	Liczba pedagogów szkolnych na szkołę
	0,7
	0,7
	1, 0
	1, 0

	Liczba gabinetów profilaktyki zdrowotnej 
i pomocy przedlekarskiej / lekarskich na szkołę
	0,7
	1,0
	0,0
	0,0


Tabela 6. Niektóre wskaźniki dotyczące warunków pracy i kształcenia w szkołach w roku 
                 2008/2009 
Źródło poznania: Starostwo Powiatowe w Starachowicach /System Informacji Oświatowej/
Z zestawienia prezentowanych wskaźników wynika, że niezbędny jest rozwój infrastruktury sportowej dla potrzeb wychowania fizycznego. 
We wszystkich szkołach ponadgimnazjalnych pracują pedagodzy szkolni.  Jeden pedagog szkolny obsługuje uczniów w różnych szkołach usytuowanych w jednym budynku. Liczba etatów pedagoga szkolnego ustalona została na liczbę uczniów, a nie na szkołę, ustalony był limit 700 uczniów – 1 etat pedagoga. Zadania profilaktyki zdrowotnej w liceach i technikach realizowane są przez  kadrę dochodzącą. 
Działalność edukacyjna placówek - we wszystkich szkołach prowadzone są zajęcia pozalekcyjne. Część z nich jest finansowana ze środków szkół,  Komitetu Rodzicielskiego . Zdecydowanie jest to zbyt uboga oferta, szczególnie dla uczniów  z klas maturalnych. 
Z badań wynika, że 28% dzieci ankietowanych osób uczestniczy w zajęciach językowych, 16,5% w zajęciach sportowych,  8,5% w zajęciach z muzyki, rytmiki i tańca, 18,5% w zajęciach informatycznych, 18,9% w zajęciach dodatkowych z przedmiotów obowiązkowych, 3,5% w zajęciach plastycznych. Niektórzy uczniowie dojeżdżający z okolicznych miejscowości do szkół w Starachowicach, gdy kończą lekcje w godzinach popołudniowych nie mają możliwości brania udziału w zajęciach pozalekcyjnych  ze względu na trudności komunikacyjne. Być może rozwiązaniem byłoby organizowanie zajęć pozaszkolnych dla uczniów gimnazjów i liceów w szkołach podstawowych na terenie poszczególnych gmin,  np. przez organizacje pozarządowe, grupy parafialne.  W opinii około 18% ankietowanych osób szkoły na terenie powiatu starachowickiego nie zapewniają  właściwych warunków wychowania i nauczania. Sygnalizują deficyt  pomocy psychologicznej, logopedycznej, brak letnich form wypoczynku dla uczniów, późny powrót uczniów do domu ze względu na niewłaściwy rozkład zajęć lekcyjnych i pozalekcyjnych, brak dowozu uczniów do szkół, brak stołówek. Problemy w nauce swoich dzieci zgłasza ponad 35 % badanych osób. Według nich wynikają one z niechęci do nauki, ograniczonych zdolności indywidualnych oraz braku możliwości pomocy dydaktycznej w szkole. Ankietowani sugerują organizowanie indywidualnych korepetycji oraz poprawę kompetencji nauczycieli, którzy według nich nie zawsze są dobrze przygotowani do działalności dydaktycznej. 

We wszystkich placówkach oświatowych pracuje ogółem 358 nauczycieli pełnozatrudnionych, w tym 1 bez stopnia, 10 stażystów, 65 kontraktowych, 111 mianowanych i 171 dyplomowanych. W grupie 105 nauczycieli niepełnozatrudnionych 3 nie posiada stopnia, pozostali to: 10 stażystów, 17 kontraktowych, 39 mianowanych i 36 dyplomowanych.
Baza dydaktyczna szkół wymaga sukcesywnej modernizacji pod względem stanu technicznego budynków oraz doposażenia w nowoczesny sprzęt i pomoce dydaktyczne. 
Placówki szkolne systematycznie zdobywają środki na modernizację obiektów i  zakup pomocy dydaktycznych m.in. ze środków unijnych, pisząc samodzielnie projekty lub poprzez władze samorządowe albo za pośrednictwem Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W latach 2008 – 2009 zrealizowano projekty na modernizację i remonty budynków jednostek oświatowych na kwotę 2 009 625 zł. Z czego placówki uzyskały dofinansowanie                              w wysokości  833 204 zł. Istnieje nadal potrzeba zdobywania funduszy 

Profilaktyka społeczna- w szkołach ponadgimnazjalnych w Starachowicach prowadzone są zajęcia po 2 godziny tygodniowo na placówkę  z zakresu profilaktyki uzależnień, organizowane przez Stowarzyszenie Nauczycieli „Zdrowa Szkoła”,                                 a finansowane ze środków gminy przeznaczonych na cele Gminnego Programu Profilaktyki                       i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii. We wszystkich szkołach podstawowych i gimnazjalnych na terenie gmin prowadzone są także zajęcia psychoedukacyjne doskonalące umiejętności interpersonalne uczniów. W większości są to zajęcia prowadzone przez nauczycieli w ramach godzin etatowych, których wspierają pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.
W pierwszej połowie czerwca 2008 r.  wśród pracowników pedagogicznych szkół gimnazjalnych ponadgimnazjalnych w Starachowicach   przeprowadzony został sondaż na temat przygotowania nauczycieli do działań w zakresie profilaktyki uzależnień, 
 eliminowania zjawisk agresji i przemocy oraz przyczyn eksperymentowania przez młodzież szkolną z substancjami psychoaktywnymi. Z sondażu wynika, że kadry pedagogiczne nie posiadają wystarczającej wiedzy i umiejętności z zakresu edukacji prozdrowotnej. 
Do prowadzenia zajęć z zakresu profilaktyki uzależnień deklaruje przygotowanie 
52,7 % respondentów. Większość  badanych nauczycieli ze szkół ponadgimnazjalnych 
66,7% twierdzi, że  uczestniczyła w  szkoleniach z zakresu profilaktyki uzależnień, ale jednocześnie nie potrafili oni wskazać instytucji szkolącej i zakresu merytorycznego szkolenia.  Natomiast 32,6 %  badanych przyznaje, że nie brało udziału w takich szkoleniach, a 56,6% nie posiada żadnych materiałów metodycznych do pracy z młodzieżą na temat      ww. zagadnień. Nauczyciele przyznają, że posiadają lepsze przygotowanie w kwestii ograniczania problemów alkoholowych, w przypadku narkotyków ujawniają swoje deficyty. Nauczyciele szkół ponadgimnazjalnych nie posiadają umiejętności udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej w przypadku zażycia narkotyków lub innych substancji psychoaktywnych - 67,5 %, znajomość niechemicznych sposobów sprawdzania czy dana osoba znajduje się pod wpływem narkotyków deklaruje 58,1 % . 

 Zdecydowana większość nauczycieli - 81,4 % przyznaje, że posiada wiedzę  
i umiejętności w zakresie zapobiegania agresywnym zachowaniom młodzieży, 53,5% badanych deklaruje znajomość technik aktywnej pracy z młodzieżą zaburzoną wychowawczo. Wśród badanych nauczycieli daje się zauważyć lepsze przygotowanie teoretyczne do pracy 
z młodzieżą z problemowymi zachowaniami. Słabiej już wygląda ich samoocena jeśli chodzi o praktyczne wykorzystywanie wiedzy w bezpośrednim kontakcie z uczniami. 

Według nauczycieli przyczyny zainteresowania młodzieży narkotykami stanowią zaburzone relacje rodzinne – 48,1%, ciekawość – 25,6%, presja środowiska, grupy rówieśniczej – 30,2%, łatwa dostępność – 29,5 %, podatność na wpływy środowiska, słaby charakter - 27,1 % oraz zła sytuacja szkolna – 20,9%. Natomiast według uczniów najczęściej jest to chęć przeżycia przyjemności, ciekawość oraz forma odreagowania stresu. Stąd budzi wątpliwości stosowany przez nauczycieli przekaz profilaktyczny pod względem jego trafności. Do najczęściej wymienionych przez nauczycieli szkół ponadgimnazjalnych nazw narkotyków należą: marihuana, amfetamina,  LSD kokaina,  heroina, ecstasy, haszysz.  
 
Dostęp do wsparcia psychologiczno – pedagogicznego  - na terenie powiatu działa jedna Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, w której zatrudnia się  6 pedagogów,  w tym doradcę zawodowego,  pedagoga specjalnego, 8 psychologów, 2 logopedów. Poradnia, zajmuje się dziećmi od urodzenia do końca kształcenia. Ponieważ obsada personalna nie jest wystarczająca w stosunku do potrzeb notuje się długi okres oczekiwania na badania                 i udzielenie pomocy.  Przypadki pilne tj. osoby w kryzysie, uczniowie wymagający orzekania przyjmowani są poza kolejnością. Poradnia ogranicza się do realizacji zadań statutowych na miejscu, nie jest możliwe większe zaangażowanie w pracę psychologiczno - pedagogiczną 
w szkołach i w terenie. W tych warunkach uzupełnieniem pracy poradni była realizacja programu rządowego „Bezpieczna i przyjazna szkoła”. W jago ramach kadra poradni prowadziła dyżury w punkcie konsultacyjnym – w roku 2007 i 2008 w SP w Pawłowie, co zwiększyło dostępność pomocy psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej oraz doradcy zawodowego. Nauczyciele i rodzice bez oczekiwania w kolejce mogli uzyskać wstępną diagnozę problemu dziecka oraz zapoznać się z możliwościami uzyskania pomocy, otrzymać wskazówki do pracy w domu. Osoby, które wymagały pogłębionej diagnozy oraz terapii miały i mają możliwość kontynuowania spotkań na terenie poradni  w Starachowicach. Ta forma pracy  w terenie sprawdziła się, ale program trwał tylko 3 miesiące (na taki okres czasu uzyskano środki finansowe). Nie było możliwe zaplanowanie systematycznej pracy. Wydaje się celowe prowadzenie przez władze oświatowe takich działań, aby nowatorskie projekty trwały przynajmniej 6 miesięcy  – w przeciwnym razie trudno prowadzić działania ewaluacyjne, nie mówiąc o tym jak trudno wytłumaczyć rodzicom, że program się kończy i nie będzie kontynuowany. Być może warto planować środki finansowe na kontynuację sprawdzonych form pomocy – program zapoczątkowany przez instytucje rządowe mógłby być kontynuowany przez władze samorządowe. 

Działalność innych placówek oświatowych w powiecie
Państwowe Ognisko Plastyczne  - realizuje cele i zadania określone w Ustawie          z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. Nr95,poz.425 z późniejszymi zmianami) oraz w przepisach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego odnoszącymi się do szkolnictwa artystycznego,  w szczególności: rozbudza i rozwija podstawowe zdolności plastyczne, przygotowuje wrażliwych i świadomych odbiorców sztuki, oddziaływuje aktywnie na otoczenie w sferze kultury,  przygotowuje najzdolniejszych uczniów do dalszego kształcenia plastycznego. Ognisko  realizuje cele poprzez: prowadzenie zajęć w zakresie przedmiotów objętych planem nauczania,  organizowanie imprez popularyzujących osiągnięcia uczniów, jak: wystawy, przeglądy, konkursy regionalne i ogólnopolskie,  nawiązywanie kontaktów ze szkołami, instytucjami kulturalnymi w kraju i za granicą, współudział ze środowiskami lokalnymi, organizacjami samorządowymi i innymi                          w rozwijaniu działalności kulturalnej w zakresie profilu nauczania i edukacji plastycznej dzieci i młodzieży. Jest to jedna z nielicznych placówek tego typu w województwie.                     Z działalności placówki mogą korzystać uzdolnione dzieci i młodzież  z całego powiatu. Od 2006 roku Państwowe Ognisko Plastyczne posiada nową siedzibę, która zapewnia warunki do lepszej pracy. Brakuje jednak dużej sali do organizowania wystaw prac plastycznych  uczniów ogniska oraz innych okolicznościowych.
Młodzieżowy Dom Kultury -  rozwija różnorodne zainteresowania uczestników, uzdolnienia i talenty artystyczne, pogłębia i rozszerza wiedzę wykraczającą poza szkolne programy, stwarza kierunki do rozwoju intelektualnego młodzieży szczególnie utalentowanej  w różnych dziedzinach sztuki i techniki, rozwija zamiłowanie do uprawiania krajoznawstwa
 i turystyki, kształtuje nawyki czynnego wypoczynku, organizuje zajęcia sprzyjające rozwojowi   fizycznemu wychowanków ( masowe imprezy rekreacyjno - sportowe, letnie obozy wypoczynkowe ), organizuje przeglądy, wystawy, zawody dla uczestników placówki
i dla innej młodzieży szkolnej, wypracowuje najbardziej pożądane formy pracy pozaszkolnej 
z wychowankami, prowadzi działalność konsultacyjną dla nauczycieli innych placówek oświatowych i kulturalnych, prowadzi działalność na rzecz środowiska lokalnego - miasta 
i powiatu. Od wielu lat placówka organizuje imprezy, festiwale dla dzieci i młodzieży 
o zasięgu powiatowym. W systematycznych zajęciach uczestniczą najczęściej mieszkańcy Starachowic. Młodzi ludzie mogą rozwijać swoje indywidualne uzdolnienia artystyczne – muzyczne, plastyczne, dziennikarskie, teatralne.

Międzyszkolny Ośrodek Gimnastyki Korekcyjnej i Kompensacyjnej -  zapobiega  i przeciwdziała powstawaniu i pogłębianiu się wad postawy u dzieci i młodzieży,
wykrywa przyczyny powstawania wad postawy ciała oraz systematycznie je usuwa,
organizuje zajęcia korekcyjno – lecznicze dla dzieci i młodzieży z odchyleniami w postawie ciała, prowadzi zajęcia będące integralną częścią wychowania zdrowotnego i fizycznego, zajęcia rehabilitacyjne, wypracowuje najbardziej pożądane formy i metody pracy korekcyjnej. umożliwia podnoszenie sprawności fizycznej i ruchowej, rozwija i kształtuje nawyki czynnego wypoczynku, nawyki ruchowe, a także organizuje zajęcia rekreacyjne sprzyjające rozwojowi fizycznemu wychowanków, organizuje konkursy, testy sprawności fizycznej 
i zawody dla uczestników placówki i innej młodzieży szkolnej objętej działalnością korekcyjną, prowadzi działalność instruktażową dla rodziców.
Centrum Kształcenia Praktycznego - realizuje zadania z zakresu przygotowania zawodowego młodzieży i dorosłych, wynikające z programów nauczania dla danego zawodu, a także inne zadania zlecone przez szkoły, organ prowadzący oraz inne jednostki 
i podmioty gospodarcze. W ramach swojej oferty prowadzi praktyczną naukę zawodu            w ramach zawodowych i specjalistycznych pracowni oraz zajęć edukacyjnych, uzupełniających i specjalizujących. Adresowana jest ona do uczniów i słuchaczy gimnazjum, zasadniczej szkoły zawodowej, technikum, technikum uzupełniającego, szkół policealnych, szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy uczniów z upośledzeniem umysłowym              w stopniu lekkim lub umiarkowanym oraz uczniów z niepełnosprawnościami sprzężonymi,     a także absolwentów zasadniczych szkół zawodowych. Ponadto po uzyskaniu upoważnienia Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej przeprowadza zewnętrzne egzaminy potwierdzające kwalifikacje zawodowe w zakresie całego lub części programu nauczania dla danego zawodu. Organizuje i prowadzi kursy umożliwiające uzyskanie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych, realizuje pozaszkolne formy kształcenia umożliwiające spełnianie obowiązku nauki,  doskonalenie nauczycieli teoretycznych przedmiotów zawodowych i nauczycieli praktycznej nauki zawodu, organizuje seminaria, konferencje metodyczne, upowszechnia materiały  merytoryczno-metodyczne do kształcenia zawodowego, współdziała z urzędami pracy, pracodawcami, stowarzyszeniami, organizacjami społecznymi, uczelniami 
i innymi. Oferta dla osób dorosłych realizowana jest w formie kursów umożliwiających zdobycie nowego zawodu lub podwyższających kwalifikacje zawodowe w następujących kierunkach. Placówka bardzo aktywnie zdobywa środki finansowe z funduszy unijnych przeznaczone na podnoszeniu kwalifikacji  nauczycieli, doskonalenie umiejętności praktycznych uczniów, uzupełnianie wyposażenia pracowni itp.
Sytuacja niepełnosprawnych uczniów


Ustawa o systemie oświaty określa również system kształcenia niepełnosprawnych dzieci i młodzieży, który stanowi integralną cześć systemu oświaty w Polsce. Niepełnosprawni uczniowie mogą kształcić się w integracyjnych formach kształcenia, 
w placówkach specjalnych oraz w formach indywidualnych  na podstawie orzeczenia wydanego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz innych poradniach specjalistycznych. W  postępowaniu tym stosowane są procedury określone Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 września 2008 roku w sprawie orzekania o potrzebie kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży oraz szczegółowych zasad kierowania do kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz. U. Nr 13, poz. 114.) .

Na wniosek rodziców lub opiekunów prawnych zespoły orzekają o potrzebie kształcenia specjalnego, potrzebie indywidualnego nauczania dla dzieci i młodzieży, których stan zdrowia uniemożliwia lub znacznie utrudnia uczęszczanie do szkoły, potrzebie zajęć rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci  i młodzieży z upośledzeniem umysłowym 

w stopniu głębokim.
Tabela 7. Orzeczenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Starachowicach wydane 
dla uczniów z terenu powiatu w latach 2000 – 2008 według rodzajów orzeczeń 
i etapów kształcenia 

	Lp
	Poszczególne etapy kształcenia
	o potrzebie kształcenia specjalnego
	o potrzebie nauczania indywidualnego

	
	
	2000/2001
	2002/2003
	2003/2004
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2000/2001
	2002/2003
	2003/2004
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	1.
	Dzieci do 3 r.ż.
    
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Dzieci w wieku przedszkolnym
	9
	23
	23
	31
	13
	19
	0
	2
	3
	0
	0
	0

	3.
	Uczniowie szkół podstawowych
	31
	49
	55
	53
	88
	79
	37
	38
	29
	51
	49
	58

	4.
	Uczniowie gimnazjum
	27
	12
	19
	22
	41
	29
	18
	25
	28
	45
	48
	51

	5.
	Uczniowie szkół ponadpodstawowych

/ponadgimnazjalnych
	15
	4
	3
	17
	23
	15
	15
	12
	9
	13
	11
	10

	6.
	Młodzież nieucząca  się  i niepracująca
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Razem
	82
	86
	100
	123
	175
	142
	70
	72
	69
	109
	108
	119


   Źródło poznania: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 

Interwencja psychopedagogiczna  podejmowana jest najczęściej na etapie kształcenia 
w szkole podstawowej (najwięcej wydawanych opinii, orzeczeń) oraz w okresie przedszkolnym. Jest to efekt prowadzonej współpracy ze szkołami oraz pedagogizacji rodziców. Właśnie na tych etapach kształcenia dzieci możliwe jest podejmowanie najskuteczniejszych interwencji psychopedagogicznych. W szkołach ponadgimnazjalnych dużym zainteresowaniem cieszy się praca doradcy zawodowego – prowadzone są zajęcia grupowe oraz konsultacje indywidualne.  
Tabela 8. Orzeczenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Starachowicach wydane dla uczniów                 z  terenu powiatu  w latach 2001 – 2008, według rodzajów orzeczeń

Źródło poznania: Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Źródło poznania: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach


W latach 2001-2008  orzeczenia o kształceniu specjalnym wydawane przez poradnię psychologiczno-pedagogiczną dla uczniów z terenu powiatu dotyczyły najczęściej dzieci         i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną . Większość tych dzieci realizuje obowiązek szkolny w placówkach oświatowych. Orzeczenia o  potrzebie kształcenia indywidualnego najczęściej dotyczą uczniów z zaburzeniami zachowania.

Ilość uczniów z orzeczeniami do nauczania indywidualnego lub kształcenia specjalnego w szkołach ponadgimnazjalnych przedstawia Tabela 9

Tabela 9. Orzeczenia PPP wydane dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych w latach 2007-2009

	Placówki
	orzeczenia o nauczaniu indywidualnym
	orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego

	
	2007/2008
	2008/2009
	2007/2008
	2008/2009

	licea ogólnokształcące
	5
	8
	2
	5

	technika
	3
	4
	0
	0

	szkoły zawodowe
(w tym szkoła zawodowa SOSzW)
	1
	2
	8
	10

	liceum profilowane
	1
	1
	1
	1



Źródło poznania: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach


Najwięcej orzeczeń o nauczaniu indywidualnym 
wydano dla uczniów w  liceach  ogólnokształcących. Najczęstsze przyczyny wydania orzeczeń to: wypadki losowe (złamania, dłuższa rehabilitacja itp.), zaburzenia emocjonalne, psychiczne, ciąża. W klasach  szkoły zawodowej wydano jedno orzeczenie o nauczaniu indywidualnym. W szkołach z praktyczną nauką zawodu nie wydaje się raczej orzeczeń o potrzebie kształcenia indywidualnego ze względu na konieczność uczestniczenia przez uczniów  w praktykach.


Uczniowie z różnymi niepełnosprawnościami mają możliwość kontynuacji kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu starachowickiego. Orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego dotyczą uczniów podejmujących naukę  w klasach  integracyjnych  w III Liceum Ogólnokształcącym.  W szkołach zawodowych najwięcej orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego dotyczy  uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu lekkim uczących się  w  SOSzW.

Kształcenie specjalne w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym   realizowane jest od przedszkola do zasadniczej szkoły zawodowej , a od roku szkolnego 2008/09 również w liceum uzupełniającym po zasadniczej szkole zawodowej (dla uczniów do ukończenia 25 roku życia).
Tabela 10. Liczba uczniów niepełnosprawnych w SOSzW w latach 1999-2008

	Nazwa placówki
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	SOSzW
	166
	151
	133
	136
	127
	143


Źródło poznania: Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy
Możliwość pełnego rozwoju osobowego uczniów niepełnosprawnych daje integracyjna forma kształcenia. W mieście Starachowice zachowany jest ciąg edukacyjny dla kształcenia integracyjnego - od przedszkola do liceum ogólnokształcącego. 


W toku warsztatów strategicznych wskazane zostały  sposoby  jak najlepszego wykorzystania posiadanych zasobów do zapewnienia fachowej opieki wszystkim dzieciom 
i młodzieży niepełnosprawnej. W zakresie edukacji niepełnosprawnych uczniów rozpoznano następujące problemy:

1) Placówki z klasami integracyjnymi często napotykają na trudności finansowe, w tym związane  z utrzymaniem specjalistycznej  kadry. Gimnazjum zgłasza brak środków finansowych na zapewnienie w pełnym zakresie rehabilitacji, zajęć rewalidacyjnych, zatrudnienia opiekuna osoby niepełnosprawnej.
2) Przedszkole i szkoła podstawowa przyjmują dzieci ze wszystkimi rodzajami niepełnosprawności, natomiast gimnazjum nie ma oferty dla dzieci autystycznych, upośledzonych w stopniu umiarkowanym. Powodem tego jest brak przygotowanej kadry w gimnazjum (w tym zakresie), a także przekonanie, że na poziomie gimnazjum nie ma dużej możliwości zapewnienia warunków do rozwoju dzieciom z autyzmem czy upośledzeniem  w stopniu umiarkowanym. W związku z tym brak jest płynności przechodzenia do szkoły masowej z rówieśnikami  po szkole podstawowej. 
3) Nie wszyscy rodzice decydują się na zapisanie dziecka do SOSzW. W związku z tym część dzieci w okresie nauki w gimnazjum objęte jest niestety nauczaniem indywidualnym. Ma to swoje wady: niekorzystna sytuacja dla dziecka – słabsza stymulacja społeczna, odizolowanie od rówieśników, poczucie klęski, duże koszty finansowe dla gminy.
4) Istnieje konieczność większej współpracy między szkołą podstawową, gimnazjum                 i SOSzW. Najlepiej układała się współpraca Przedszkola z Oddziałami Integracyjnymi ze Szkołą Podstawową nr 10 z Oddziałami Integracyjnymi – wspólne spotkania, płynność  w zapewnieniu ciągu kształcenia, specjalistyczna opieka. Współdziałanie wszystkich tego typu placówek może zapewnić dzieciom niepełnosprawnym pełną opiekę i najlepsze formy kształcenia.
5) Rodzice już na poziomie nauki ich dzieci w podstawówce powinni posiadać pełną informację na temat możliwości kontynuowania nauki po klasie szóstej, być motywowani do umieszczenia dziecka w SOSzW, o ile jest to dla niego najkorzystniejsze. W tym zakresie zadeklarowano częstsze kontakty przedstawicieli w.w. trzech placówek – udział w zebraniach z rodzicami (nie tylko pod koniec klasy szóstej, ale zdecydowanie wcześniej); wizyty rodziców w SOSzW – zapoznanie się              z programem, kadrą, bazą itp. Ważne jest wyeliminowanie rywalizacji                                 w „zdobywaniu” ucznia.
6) Brak jest pełnej oferty dla dzieci autystycznych – m.in. nie są jasne uregulowania prawne, stąd różnice w traktowaniu dzieci z takim rodzajem niepełnosprawności. Niektórzy rodzice dowożą swoje dzieci do SOSzW w Skarżysku-Kamiennej, gdzie funkcjonuje pełna oferta dydaktyczno – wychowawcza  dla dzieci  z autyzmem.  
7) SOSzW posiada jedyną w powiecie szkołę zawodową dla osób z niepełnosprawnością intelektualną. Niestety młodzieży oferuje się tylko jeden kierunek – zawód – kucharz małej gastronomii. Mimo zapewnionych praktyk absolwenci nie mają większych szans na znalezienie zatrudnienia. Brak nauczycieli praktycznej nauki zawodu.Konieczność wzbogacenia oferty kształcenia zawodowego - współpraca z PUP.
8) Liceum Ogólnokształcące do tej pory nie przyjmowało  uczniów                                          z niepełnosprawnością intelektualną.  W SOSzW funkcjonuje od tego roku szkolnego liceum uzupełniające dla absolwentów ich szkoły zawodowej. Ta forma nauczania cieszy się dużym zainteresowaniem. Po liceum istnieje możliwość kontynuacji zajęcia w WTZ, Powiatowym Zakładzie Aktywizacji Zawodowej. Niestety jest tam mała różnorodność zajęć. Nie dla wszystkich uczestników atrakcyjna oferta. 
9) W Liceum Ogólnokształcącym w bieżącym roku usunięto wiele barier architektonicznych.    W dalszym ciągu niezbędna jest  instalacja windy.  
10) Brakuje pełnego wsparcia dla rodziców, którzy nie zawsze wiedzą gdzie uzyskać informację w sprawie pomocy, form kształcenia stosownych dla dziecka. Wskazana jest edukacja rodziców, motywowanie do umieszczania w placówkach posiadających odpowiednią ofertę dla dziecka z danym rodzajem niepełnosprawności. Tutaj duża rola pozostaje dla Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej, która wydaje orzeczenia  specjalne dla wszystkich dzieci z powiatu. Konieczność udziału jej pracowników                   w zebraniach z rodzicami w placówkach integracyjnych. Na terenie poradni możliwe jest utworzenie takiej bazy informacyjnej dla rodziców dzieci niepełnosprawnych.
11) Zbyt późno są diagnozowane dzieci  i w  związku z tym późno trafiają do odpowiednich placówek. Ze strony Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej oczekuje się na  zwiększenie diagnozowania dzieci w terenie na etapie nauczania początkowego, może przydatna byłaby  częstsza konsultacja i współpraca                                z Ośrodkami Zdrowia w okolicznych gminach.
12)  Zadeklarowano chęć kontynuowania spotkań w takim gronie celem omawiania bieżących problemów oraz pełnej współpracy. Duże znaczenie ma tutaj chęć współpracy samorządu na poziomie gminy i powiatu, aby była zachowana ciągłość opieki nad osobami niepełnosprawnymi na wszystkich poziomach. 
13) Brakuje ciekawej oferty kształcenia zawodowego dla uczniów z orzeczeniami                    o niepełnosprawności intelektualnej. Uczniowie o innych niepełnosprawnościach (niedowidzenie, niedosłuch, choroby przewlekłe) także mają ograniczone możliwości kształcenia zawodowego. Istnieje potrzeba uruchamiania większej ilości kierunków (wzbogacenie oferty) kształcenia zawodowego, może dla mniejszej liczby uczniów,  rotacyjnie. Absolwenci SOSzW mają trudności ze znalezieniem zatrudnienia na rynku pracy w powiecie. Dlatego z dużym zainteresowaniem spotkała się oferta kontynuowania nauki  w liceum.
Edukacja ustawiczna


Kształcenie ustawiczne to kompleks procesów oświatowych, formalnych, nieformalnych i incydentalnych (w domu, w pracy, w społeczności), które niezależnie od treści, poziomu i metod umożliwiają uzupełnianie wykształcenia w formach szkolnych

i pozaszkolnych, dzięki czemu osoby dorosłe rozwijają swoje zdolności, wzbogacają wiedzę, udoskonalają kwalifikacje zawodowe lub zdobywają nowy zawód, zmieniają swoje postawy. 

Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425, z późn. zm.) definiuje kształcenie ustawiczne jako kształcenie w szkołach dla dorosłych, a także uzyskiwanie i uzupełnianie wiedzy ogólnej, umiejętności i kwalifikacji zawodowych 

w formach pozaszkolnych przez osoby, które spełniły obowiązek szkolny.


W województwie świętokrzyskim udział osób uczących się i dokształcających się 

w liczbie ludności w wieku 25 – 64 lata w 2003 r. wynosił 3, 5%, w 2004 r. 4,3%, w 2005 r. 4,1%. Pod tym względem województwo jest na  13 miejscu w kraju. 


Według raportu Diagnoza Społeczna 2007 Warunki i Jakość Życia Polaków red. 
J. Czapiński i T. Panek aktywność edukacyjna w grupie wieku 25–29 lat jest dużo niższa niż w grupie osób młodszych, choć wyraźnie wzrosła, głównie w miastach, w porównaniu 
do 2005 r.: odsetek aktywnych edukacyjnie osób w tym wieku nie przekracza 34 %. 
w miastach (25 % w 2005 r.), zaś na wsi wynosi 8,5 % (9 % w 2005 r.); a więc różnice między miastem a wsią pogłębiły się. Nadal kobiety w wieku 25–29 lat częściej niż mężczyźni korzystały z usług edukacyjnych (19 % kobiet i 14 % mężczyzn w 2007 r. 
w porównaniu z odpowiednio 17 i 12 %. w 2005 r. oraz 13 proc. dla obu płci w 2003 r.). Zróżnicowanie terytorialne aktywności edukacyjnej między miastem a wsią w tej grupie wieku pogłębia się szybciej dla kobiet niż dla mężczyzn.  Utrzymuje się niewielka aktywność edukacyjna osób w wieku 30–39 lat. Osoby w tym wieku co najmniej dwukrotnie rzadziej korzystają z usług edukacyjnych niż osoby w wieku 25–29 lat. Utrzymuje się też zróżnicowanie wyraźnie niekorzystne dla wsi i miast liczących poniżej 200 tys. mieszkańców. Osoby w wieku powyżej 39 lat nadal nie korzystają w ogóle z usług edukacyjnych.  
Mimo wzrostu aktywności edukacyjnej, głównie osób w wieku 20–29 lat, proces doskonalenia kwalifikacji ludności dorosłej ma wciąż niewielki zasięg i jest wysoce selektywny. Analiza aktywności edukacyjnej dorosłych kobiet i mężczyzn według miejsca zamieszkania pokazuje nie tylko wyraźnie większe aspiracje edukacyjne kobiet, ale także uwypukla rosnące dysproporcje terytorialne na niekorzyść mieszkańców wsi i miast najmniejszych.
Badania lokalne dowodzą, że  ponad 63% ankietowanych mieszkańców powiatu starachowickiego dostrzega potrzebę zdobywania nowych kwalifikacji, aby utrzymać się na rynku pracy - wskazują zawody budowlane oraz umiejętności kluczowe: prawo jazdy i języki obce. Sygnalizują specyficzne potrzeby zawodowe kobiet. Szkoleniem zawodowym dla własnego rozwoju zainteresowanych jest około 50% respondentów - oczekiwany przez nich przedmiot szkoleń to informatyka oraz wskazany przez pracodawcę, rokujący otrzymanie zatrudnienia. 

b)  Promocja i ochrona zdrowia


W rozwiązaniach strategicznych w dziedzinie ochrony zdrowia władze powiatowe koncentrują swoją uwagę na restrukturyzacji Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
z myślą o dokończeniu prac inwestycyjnych oraz z przekształceniem PZOZ w zakład niepubliczny. Aktualnie placówka przygotowuje się do zmian strukturalnych oczekując na ostateczne rozwiązania ze strony rządowej .           
Tabela 11. Wybrani lekarze specjaliści  zatrudnieni w kraju, województwie świętokrzyskim  i powiecie starachowickim na 10 tys. ludności

	Wyszczególnienie


	Kraj 2006 r.


	Woj. 2007r.


	Powiat 2007 r.



	
	
	
	I stopień


	II stopień


	Spec.



	Ogółem
	16,60
	17,34
	2,87
	10,64
	0,96

	Anestezjologia i intensywna terapia
	0,90
	0,76
	0,21
	0,43
	0,11

	Choroby wewnętrzne
	2,60
	2,92
	0,53
	1,28
	0,32

	Kardiologia
	0,40
	0,38
	x
	0,21
	0

	Położnictwo i ginekologia
	1,30
	1,26
	0
	1,17
	0

	Pediatria
	1,60
	1,43
	0,75
	0,32
	0

	Choroby płuc
	0,40
	0,53
	0,00
	0,21
	0

	Chirurgia
	2,00
	1,90
	0,32
	0,53
	0

	Okulistyka
	0,60
	0,49
	0,21
	0,53
	0,11

	Dermatologia i wenerologia
	0,30
	0,33
	0,21
	0
	0

	Urologia
	0,20
	0,27
	x
	0,11
	0

	Onkologia
	0,10
	0,04
	x
	x
	x

	Neurologia
	0,60
	0,63
	0,11
	0,43
	0

	Psychiatria
	0,50
	0,62
	0,00
	0,21
	0

	Otolaryngologia
	0,50
	0,40
	0,21
	0,21
	x

	Choroby zakaźne
	0,10
	0,21
	0,00
	0,32
	0


Źródło poznania: Biuletyn statystyczny Świętokrzyskiego Centrum Monitorowania Ochrony Zdrowia 2008r.
Szpital cały czas wzbogaca swoja ofertę  usług. Wszystkie oddziały  funkcjonują już               w nowym budynku szpitalnym, który zapewnia świadczenie usług na wysokim poziomie.

Ankietowani mieszkańcy powiatu w większości nie są zadowoleni z dostępu do opieki medycznej: 38,9% uważa, że jest on raczej zły, a 23,2% przyznaje, że jest zły. Dla 20,1% jest dobry i dla 17,8% raczej dobry. W sytuacjach zagrażających zdrowiu i życiu mieszkańcy najczęściej korzystają z placówek ochrony zdrowia opłacanych przez NFZ – 85,2% badanych. Na własny rachunek z usług ochrony zdrowia korzystało 28,8% ankietowanych. Pracodawcy pokrywali koszty świadczeń zdrowotnych dla 6,3% badanych osób. Dla poprawy obecnej sytuacji mieszkańcy proponują: rozbudowę sieci placówek ochrony zdrowia, poprawę warunków komunikacyjnych do istniejących placówek, zwiększenie kadry lekarskiej, 
w szczególności specjalistów- nadmieniają, że niejednokrotnie muszą zajmować kolejkę już 
o 4-tej rano, wydłużenie czasu pracy niektórych specjalistów, zwiększenie dostępu do wizyt domowych. 

c)  Kultura

Kultura pełni istotne funkcje w życiu społecznym. Budując poczucie tożsamości wspólnot jest istotnym czynnikiem integracji społecznej. Podnosząc atrakcyjność środowiska z punktu widzenia mieszkańców danego obszaru, turystów i inwestorów wpływa na ekonomiczny rozwój poprzez udział w wytwarzaniu PKB, tworzenie nowych miejsc pracy 
i podnoszenie jakości życia mieszkańców. Kompetencje kulturalne społeczności w dużej mierze wpływają na zdolności gospodarowania, zdobywania wiedzy, współpracy, tworzenia innowacyjnych rozwiązań. Powiat starachowicki charakteryzuje się różnorodną działalnością kulturalną. Wśród lokalnych animatorów kultury na terenie powiatu starachowickiego działają instytucje samorządowe oraz pozarządowe: 

· Starachowickie Centrum Kultury;
· Młodzieżowy Dom Kultury w Starachowicach; 

· Spółdzielczy Dom Kultury "Wanacja" w Starachowicach ;
· Spółdzielczy Dom Kultury SSM w Starachowicach; 

· Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury w Wąchocku; 

· Gminne Ośrodki Kultury w Brodach, Pawłowie i Mircu; 

· Miejska Biblioteka Publiczna w Starachowicach; 

· Robotnicze Stowarzyszenie Twórców Kultury w Starachowicach; 

· 111 Artystyczna Drużyna Harcerska ZHP w Starachowicach. 

Organizacje pozarządowe o profilu promującym kulturę w szczególności: 

· Stowarzyszenie Promocji Talentów przy MDK w Starachowicach; 

· Stowarzyszenie Promocji Tańca i Muzyki "MiM"; 

· Polskie Stowarzyszenie Edukacji Plastycznej; 

· Fundacja Kultury Regionalnej "Radostowa"; 

· Muzeum Przyrody i Techniki Ekomuzeum im. Jana Pazdura ;
· Muzeum Regionalne PTTK.

Placówki realizujące naukę w kierunkach artystycznych to: 

· Państwowa Szkoła Muzyczna; 

· Miejska Szkoła Tańca "MiM"; 

· Państwowe Ognisko Plastyczne; 

· Szkoła Muzyczna "Yamaha". 

Amatorski ruch artystyczny w powiecie reprezentują: 

· Nauczycielski Chór Kameralny "CONCENTUS" ;
· Chór Kameralny "PORTAMENTO"; 

· Międzyszkolny Big Band ;
· Teatr Muzyczny "NAD KAMIENNĄ" ;
· Zespół Tańca i Inscenizacji "PLEJADA"; 

· Studio Taneczne "TAKT"; 

· Towarzystwo Kultury Teatralnej Oddział w Starachowicach; 

· Zespoły artystyczne MGOK w Wąchocku; 

· Zespoły artystyczne w GOK Brodów, Pawłowa i Mirca. 

Na terenie powiatu działają również aktywne stowarzyszenia społeczno-kulturalne, niektóre z nich to: 

· Towarzystwo Przyjaciół Starachowic; 

· Polskie Towarzystwo Historyczne o. Starachowice;
· Towarzystwo Przyjaciół Wąchocka. 

Do stałych i cyklicznie organizowanych imprez kulturalnych należą m.in.: 

· Jarmark u Starzecha;
· Dni Starachowic; 

· Dni Wąchocka;
· Festiwal Pieśni Religijnej w Kałkowie; 

· Warsztaty fotograficzne "DIASTAR";
· Ogólnopolskie Młodzieżowe Spotkania z Muzyką Dawną "MUSICA ANTIQUA CANTORES SCHOLARES"; 

· Spotkania Handlowe nad Kamienną;
· Eliminacje Międzynarodowych Buskich Spotkań z Folklorem w Brodach;
· Koncerty Muzyki Organowej i Kameralnej. 

Pomimo to, że  placówki kulturalne uczestniczą w wielu  programach krajowych 
i wspólnotowych, mających na celu upowszechnianie kultury i dziedzictwa narodowego i tym sposobem starają się trafić do jak najszerszych grup docelowych, to w wyniku przeprowadzonych badań notuje się wysokie wskaźniki krytycznych wypowiedzi mieszkańców powiatu w kwestii organizowania czasu wolnego w kontakcie z kulturą zarówno dla dzieci jak i dorosłych. Aż 47,3% badanych jest raczej niezadowolonych i 40,7% niezadowolonych w tej kwestii. Według 61,7% na terenie powiatu nie ma takich miejsc do spędzania czasu wolnego przez osoby dorosłe i według 63,4% nie ma takich miejsc dla dzieci. Pomimo, że 56,7% badanych informuje, że w ich miejscu zamieszkania  funkcjonują instytucje kulturalne, to pozostaje 41,9% badanych którzy przyznają, że mają ograniczony dostęp do tego rodzaju infrastruktury. Charakteryzując dostępną infrastrukturę ankietowani wymieniają dom kultury -  32,2%, ośrodek kultury -6,7%, kluby-12,7% oraz świetlice – 11%.
Najbardziej dostępną forma uczestnictwa w kulturze jest wypożyczanie i oglądanie kaset DVD i kaset video – 51,2%, w następnej kolejności wypożyczanie i czytanie książek z biblioteki publicznej – 23,7%, czytanie gazet i ilustrowanych magazynów-19%. Tylko 4,1% ankietowanych osób informuje o takich możliwościach jak wyjazdy do kina, teatru, opery, filharmonii itp. Ponad 63% badanych osób oczekuje rozszerzenia oferty kulturalnej na terenie powiatu-dostęp do kina w dni powszednie, organizowanie klubów muzycznych, obligatoryjne wsparcie finansowe  wyjazdów związanych z upowszechnieniem kultury dla dzieci, organizowanie wystaw plastycznych, zapraszanie przedstawicieli świata kultury z zewnątrz. Badani wskazują powrót do planów zagospodarowania parku miejskiego.  

d)   Sport, turystyka, rekreacja

Baza sportowa w powiecie starachowickim to przede wszystkim sale gimnastyczne                 w szkołach oraz miejska hala sportowa w Starachowicach. Dużą popularnością cieszą się pozalekcyjne zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży. Ankietowani mieszkańcy powiatu zgłaszają takie potrzeby jak rozwój sieci boisk sportowych oraz udostępnienie szkolnych sal sportowych dla osób dorosłych. W Starachowicach w 2008r uruchomiono sztuczne lodowisko funkcjonujące przez cały roku. Trwa budowa krytej pływalni, która zastąpi stary obiekt nie spełniający standardów. Dążąc do  podniesienia atrakcyjności turystycznej powiatu kładzie się nacisk na promocję gospodarstw agroturystycznych, podnoszenie wiedzy 
i umiejętności społeczności lokalnej w tym zakresie, rozwój imprez turystycznych, rozwój infrastruktury turystycznej oraz stworzenie systemu informacji  i promocji turystycznej. 
W zasobach powiatu dostępnych jest 5 szlaków rowerowych o łącznej długości 191 km oraz  9 szlaków pieszych o łącznej długości 110 km . Lokalne imprezy turystyczne to: Wakacje na Kolorowych Szlakach, Jesienny Rajd po Staropolskim Zagłębiu Przemysłowym. Wędruj                z Nami, Rajd Nocny Św. Emeryka, Piknik Archeologiczny „Rydno”, Ogólnopolski Harcerski Rajd Świętokrzyski. Imprezy kulturalne, turystyczne i sportowe realizowane w powiecie prezentuje wydawany co roku Kalendarz Imprez Kulturalnych, Turystycznych i Sportowych powiatu starachowickiego. Imprezy te sprzyjają integracji społecznej mieszkańców powiatu oraz dają alternatywne możliwości w profilaktyce środowiskowej. Ponad 96% ankietowanych mieszkańców powiatu, uważa, że należy w dalszym ciągu rozbudowywać infrastrukturę sportową i rozwijać inicjatywy turystyczne. 
e)  Rynek pracy

Pracujący

Populacja osób pracujących w powiecie starachowickim na koniec 2007 roku wynosiła 19. 477 osób. 
Wykres 4. 
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Źródło poznania: Rocznik statystyczny Województwa Świętokrzyskiego 2008

Większość osób pracowała  w sektorze prywatnym -13.708 tj. 70,4%, pozostała część populacji - 5.769 tj. 29,6% w sektorze publicznym. Przemysł i budownictwo dały miejsca pracy dla 12.307 osób tj. 63,2%. W usługach pracowały 7.124 osoby tj. 36,6%, w tym 2.856 w usługach rynkowych tj. 14,7% oraz 4268 w usługach nierynkowych tj. 21,9%. W populacji pracujących w powiecie starachowickim kobiety stanowiły 8.202 osoby 
tj. 42,1%. Analizując populację osób pracujących według rodzajów działalności sytuacja w 2007 roku przedstawiała się następująco: 

· rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybactwo - 23%

· przemysł i budownictwo - 48,7%

· usługi rynkowe - 11,4%

· usługi nierynkowe - 16,9%.
 W porównaniu do 2006 roku (18.202) liczba osób pracujących wzrosła o 1.275 osób tj. o 7%.
Podmioty Gospodarki Narodowej

W walce z bezrobociem i jego negatywnymi skutkami nie można bagatelizować rozwoju przedsiębiorczości w różnych branżach, szczególności małej i średniej przedsiębiorczości. Na terenie powiatu starachowickiego w 2007 roku w rejestrze Regon zarejestrowano  6. 999 Podmiotów Gospodarki Narodowej, w tym 328 tj. 4,7% w sektorze publicznym i 6.671 tj. 95,3% w sektorze prywatnym. Spółki handlowe stanowiły 309 tj. 4,4%, w tym spółki z udziałem kapitału zagranicznego 59 tj. 0,8%. Działało 450 spółek cywilnych tj. 6,45, 20 spółdzielni tj. 0,3%. Odnotowano 169 podmiotów gospodarczych tj.  2,4% oraz  5.569 osób fizycznych tj. 79,6%. W porównaniu do 2006 roku (7.014) obserwuje się nieznaczny spadek rejestrowanej działalności gospodarczej -o 15 podmiotów. Wyzwaniem dla władz powiatowych jest stworzenie korzystnego klimatu współpracy z mieszkańcami powiatu oraz z zewnętrznymi inwestorami w kierunku wspierania rozwoju średniej i małej przedsiębiorczości, która generowałaby nowe miejsca pracy.
Bezrobotni

Bezrobocie to zjawisko polegające na tym, że pewna część ludzi zdolnych do pracy, poszukujących pracy i akceptujących istniejący poziom wynagrodzenia nie znajduje zatrudnienia. Wśród zasadniczych przyczyn bezrobocia rozpoznaje się: likwidację niektórych gałęzi przemysłu, zmniejszenie popytu na konkretne dobra czy usługi, ograniczanie produkcji, brak informacji o miejscach pracy, brak mobilności, przeniesienie zakładu do innego rejonu, niedostosowane do potrzeb rynku wykształcenia pracowników, zmiany w technologii, wysokie obciążenia fiskalne. Skutki bezrobocia sprowadzają się do niewykorzystanego, nieproduktywnego potencjału ludzkiego, znacznych kosztów materialnych związanych 
z utrzymaniem bezrobotnych oraz służb zajmujących się ich problemami i obsługą, spadku dochodów rodzin, rozszerzenia się społecznych kręgów ubóstwa, degradacji psychicznej 
i moralnej osób pozostających bez pracy (poczucie beznadziejności, pesymizm, uczucie społecznej bezużyteczności),zjawisk patologii społecznej takich jak- alkoholizm, narkomania, przestępczość itd. ,utraty kwalifikacji do wykonywania pracy. Zarówno w statystykach pomocy społecznej jak i w wynikach badań sondażowych bezrobocie jest problemem dominującym w powiecie starachowickim.
Wykres 5. 
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Źródło poznania: Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach

W latach 2001 - 2007 obserwuje się sukcesywny spadek liczby osób bezrobotnych.   W 2008 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych w statystykach Powiatowego Urzędu Pracy. 

Z wywiadu z kierownikiem PUP wynika, że już na początku 2009 roku nastąpił znowu gwałtowny wzrost liczby osób rejestrujących się jako bezrobotne. W pierwszym tygodniu stycznia 2009  zarejestrowało się 510 osób, prognozuje się, że liczba ta będzie rosła. Część osób, które wiedzą, że nie będzie im przedłużona umowa, czy planowane jest zwolnienie jeszcze znajdują wyjście z sytuacji na zwolnieniach lekarskich. Nowi rejestrowani bezrobotni to osoby powracające z zagranicy. Część z nich ma prawo do zasiłku – poprzez WUP – gdy pracowali legalnie. Na rynku pracy planowane są liczne zwolnienia, niektóre zakłady skracają tydzień pracy, wiąże się to z mniejszym wynagrodzeniem, pogarsza się sytuacja materialna wielu rodzin. 

Wykres 6.
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Źródło poznania: Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach

W szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy są kobiety – dla nich tradycyjnie jest najmniej ofert pracy, a najwcześniej dotyczą ich zwolnienia. Trudno nawet dla nich planować kierunki szkoleń, pracodawcy ujawniają negatywne postawy wobec tej grupy społecznej. Niechętnie zatrudniają kobiety po 35 roku życia, co nie jest uzasadnione, bo są to najczęściej pracownicy z doświadczeniem zawodowym, z dużymi dziećmi co rokuje, że nie będą zbytnio obciążone opieką nad dziećmi, chętne do pracy - a tymczasem 15% bezrobotnych to kobiety powyżej 45 roku życia. Ogółem wśród bezrobotnych kobiety stanowią około 58%. Znaczą grupę stanowią osoby bez prawa do zasiłku – 70,4%.

Wykres 7. 
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         Źródło poznania: Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach

W grupie osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy dominują osoby bez wykształcenia średniego, osoby długotrwale bezrobotne o osoby powyżej 50 roku życia, osoby bez doświadczenia zawodowego. Są to praktycznie te grupy, które na rynku pracy są mniej mobilne niż inne.

Wykres 8.
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Z analizy struktury bezrobocia w powiecie starachowickim, wynika, że w każdej gminie wśród bezrobotnych osób można wyodrębnić specyficzne docelowe grupy niezbędnej pomocy. Znaczną grupą są osoby, które tracą pracę z przyczyn pozostających po stronie pracodawcy, co przemawia za upowszechnianiem programów, z wczesną interwencją mających na celu przygotowanie planowanych  do zwolnienia osób do adaptowania się 
w nowej sytuacji  na rynku pracy, tym bardziej, że wiele z nich znajduje się w wieku mobilnym. 

f)  Komunikacja

System transportowy, środki masowej komunikacji (prasa, telewizja, radio, Internet) – są kluczowe dla sprawnego przepływu ludzi, informacji i idei. Trudna do przecenienia jest ich waga dla mobilności zapewniającej lepszy dostęp do rynku pracy, do informacji i usług  warunkujących partycypację mieszkańców powiatu w życiu  kulturalnym i społecznym.
W wyniku badań ankietowych dla potrzeb strategii wykonano krótką diagnozę wykluczenia cyfrowego w powiecie, uwzględniającą barierę techniczną (dostęp) oraz kompetencyjną (niezbędna edukacja pozwalająca na twórcze korzystanie z Internetu). 

Okazało się, iż 78% badanych osób odczuwa trudny dostęp do nowoczesnych sposobów zdobywania wiedzy i informacji - sugerują tworzenie kawiarenek internetowych, organizowanie szkoleń i kursów. Badania ujawniają przeciętne umiejętności mieszkańców powiatu w tym zakresie. Ponad 56% badanych osobiście nie używa komputera. Ci, którzy posługują się komputerem to 5,7% w domu, 7,2% w pracy i 28% w domu i w pracy i 6,2%              w innych miejscach. Z Internetu i poczty elektronicznej  nie korzysta 53,1% ankietowanych osób. Niskie umiejętności obsługi komputera zgłasza 87,6% badanych osób.  W lepszej sytuacji są dzieci w wieku szkolnym, które w 100% posiadają takie umiejętności.  

Media, z którymi władze powiatowe mogą współpracować dla celów polityki informacyjnej, a mieszkańcy powiatu mogą korzystać z tych kanałów informacyjnych to: Echo Dnia, Gazeta Wyborcza, Gazeta Starachowicka, Tygodnik Starachowicki, Full Sukces, Radio Eska Starachowice, Radio Kielce, TVP 3 Kielce, Telewizja Starachowicka.

Transport na terenie powiatu starachowickiego zapewniają: MZK SP.z.o.o. Starachowice, PKS Starachowice oraz Świętokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Usług 
w Kielcach. W świetle wyników badań społecznych system transportowy powiatu wymaga poprawy i racjonalizacji. Badania wskazują na niedomogi systemu transportowego, w tym komunikacji publicznej, które  odczuwane są jako podstawowy problem życia codziennego – dla 22,1% badanych osób jest to duży problem, dla 58,1% mały problem i dla 19,8% nieokreślony. Problemy transportowe w opinii badanych wynikają zarówno z niedoskonałości infrastruktury drogowej jak i z niezadawalającej liczby autobusów. Środki transportu nie są wystarczająco przyjazne dla osób niepełnosprawnych- 91,6% badanych osób podejmuje ten problem.

g)   Stan społeczeństwa obywatelskiego

Społeczeństwo obywatelskie, to przestrzeń  na zewnątrz rodziny, władzy państwowej czy obszaru regulowanego mechanizmami rynkowymi, w której ludzie dobrowolnie zrzeszają się, aby działać na rzecz dobra wspólnego. Stan społeczeństwa obywatelskiego wyraża się przede wszystkim w powszechności zrzeszania się obywateli, w tym, że obywatele zakładają lub tylko wstępują do dobrowolnych organizacji, stowarzyszeń, partii, komitetów, rad 
i innych związków społecznych. Badając kondycję społeczeństwa obywatelskiego na terenie powiatu starachowickiego uwzględniono wybrane wskaźniki zorganizowane wokół czterech podstawowych wymiarów społeczeństwa obywatelskiego – struktury, środowiska działań, wartości i wpływu. W zakresie struktury ocenie poddano niepartyjne działania polityczne mieszkańców powiatu, partycypacje wyborczą, filantropię, członkostwo, pracę wolontariacką, zbiorowe działania na rzecz społeczności lokalnej. Grupą docelową w badaniach byli zorganizowani i niezorganizowani mieszkańcy powiatu w tym liderzy organizacji pozarządowych.

Najłatwiej dostępnym doświadczeniem obywatelskim jest udział w zebraniu publicznym- może to być zebranie wiejskie, zebranie mieszkańców bloku lub spółdzielni mieszkaniowej, spotkanie z kandydatem na radnego, spotkanie w parafii, zebranie organizacji hobbystów Udział w zebraniu publicznym pozwala uczestnikom zapoznać się ze sprawami wykraczającymi poza ich świat życia rodzinnego, poznać różne argumenty, wypowiedzieć własne zdanie, wpłynąć na decyzje, wziąć udział w głosowaniu, wybrać władze organizacji.
W  zebraniu publicznym poza miejscem pracy uczestniczyło w ostatnich latach tylko 29,1% badanych osób. Wyższym od samej obecności na zebraniu publicznym stopniem uczestnictwa 
w społeczeństwie obywatelskim jest odezwanie się na takim zebraniu, zabranie                        głosu w jakiejś sprawie. Ci, którzy zabierają głos na zebraniach, stają się rozpoznawalni społecznie i z czasem mogą stać się przywódcami miejscowej opinii, a nawet reprezentantami społeczności we władzach lokalnych. Wśród obecnych na zebraniach publicznych zabierało głos w sprawach lokalnych 11,7% respondentów. Najbardziej popularne niepartyjne    działania polityczne podejmowane przez mieszkańców powiatu to uczestnictwo                             w debatach i konsultacjach – 59% badanych, podpisywanie petycji – 23,7% oraz pisanie listów do gazet 1%. 
Minimalną formą uczestnictwa obywateli w sprawowaniu władzy lokalnej jest  udział w wyborach samorządowych i zainteresowanie pracą władz lokalnych. Frekwencja                        w ostatnich wyborach samorządowych (2006 rok) w powiecie wyniosła: II głosowanie 36,51% przy frekwencji wojewódzkiej 43%. Niższą frekwencję miał tylko powiat ostrowiecki.  W wyborach do sejmu i senatu w 2007 roku frekwencja była wyższa i wynosiła dla powiatu starachowickiego -  46,98%, przy frekwencji województwa 47,4%.. Niższą frekwencję miało wiele innych powiatów. Należy zwrócić uwagę, że w powiecie starachowickim większym zainteresowaniem cieszyły się wybory do sejmu i senatu niż do władz samorządowych.
Cele charytatywne wspierało kiedykolwiek 55,7% badanych, wypowiedzi te mogą mieć związek z tym, że badania prowadzone były w okresie tuż po WOŚP Jerzego Owsiaka. 
Obserwuje się niski stopień uczestnictwa mieszkańców powiatu w organizacjach społecznych. Wśród badanych osób 20,1 % jest członkiem jednej organizacji społecznej, 1,1% więcej niż jednej organizacji, a 78,8% nie należy do żadnej organizacji. 
W populacji badanych 4,3% osób zrzeszonych jest w partiach politycznych,                     12% w związkach zawodowych, 0,3 % w ruchach religijnych i 0,6% w ruchach samopomocowych. W powiecie nie ma żadnej federacji, organizacji parasolowej. 

W opinii 11,7% respondentów funkcjonujące  organizacje społeczne reprezentują kobiety, 11% - mieszkańców wsi, 1% - osoby ubogie, 19,8% - osoby niepełnosprawne. Pracę wolontariacką podejmowało tylko 5,7% badanych osób, pieniądze dla organizacji pozarządowych  kiedykolwiek przekazywało 28,5% badanych a 24,9% przekazuje               1% należnego podatku dochodowego  na rzecz wybranej przez siebie organizacji społecznej. Wyższą i bardziej wymagającą formą aktywności obywatelskiej jest działanie zbiorowe         w społeczności lokalnej. Z punktu widzenia  zbiorowych działań na rzecz społeczności lokalnej w  ciągu ostatniego roku  30,5% badanych osób uczestniczyło w spotkaniach wspólnoty lokalnej, 29,5% uczestniczyło w wydarzeniach organizowanych przez  wspólnotę, 12,7% uczestniczyło  we wspólnych działaniach służących rozwiązaniu lokalnego problemu. Działania zbiorowe mają swoich animatorów. Najczęściej pomysł działania zbiorowego na rzecz ogółu  według badanych wysuwają nauczyciele - 16,4%, potem ktoś z miejscowych władz -  9%, ksiądz i parafia - 6.7%, przedsiębiorcy - 3,3% , organizacje społeczne - 2,3%, a tylko 1,3% wypowiedzi brzmi „ja sam”, 44,6% nie zna takich osób, a 16,1% twierdzi, że nikt nie robi niczego dla ogółu. 


Przedmiotem poznania, było również środowisko działań obywatelskich rozumiane jako otoczenie społeczeństwa obywatelskiego, z punktu widzenia gwarancji rządów prawa, zaufania do prawa, poziomu korupcji, respektowania wolności obywatelskich, prawa 
do informacji, tolerancji społecznej, uczciwości obywatelskiej. Na terenie powiatu starachowickiego rządy prawa i zaufanie do prawa odczuwa w niskim stopniu 9,7% badanych osób, w umiarkowanym stopniu  81,9% i w wysokim stopniu 8,4%. Zdaniem 43,2% badanych osób na terenie powiatu starachowickiego mają miejsce korupcyjne  zdarzenia 
z udziałem urzędników. W czasie załatwiania spraw urzędowych 45,6% respondentów twierdzi, że zostali obsłużeni kompetentnie, 12% że urzędnicy byli niesprawni i bierni                       a 21,8% musiało poszukiwać znajomych, aby pomogli im w załatwieniu sprawy. Wolności obywatelskie (np. wolność słowa, wolność tworzenia i działania organizacji, wolność zgromadzeń) są  przestrzegane w praktyce na terenie powiatu starachowickiego w niskim stopniu według 0,6% badanych, w umiarkowanym stopniu według 67,8% badanych 
i w wysokim stopniu według 15,1% badanych, 16,5% badanych nie udzieliło na ten temat odpowiedzi. Publiczny dostęp do informacji jest zagwarantowany przez instytucje na terenie powiatu starachowickiego w niskim stopniu według 30,2%, w umiarkowanym stopniu według  19,1% i  w wysokim stopniu według  15,3%,  odpowiedzi nie udzieliło  34,4% badanych osób. Na największe zaufanie według badanych osób zasługują władze gminne – 49% 
i organizacje społeczne – 31,2%, na dalszym planie respondenci wymieniają PCK i Caritas –11,7%, następnie policję – 6,3% oraz władze powiatowe – 1,6%. Nie odnoszą swoich ocen do przedsiębiorców. Tolerancję np. wobec ludzi innych ras, religii,  pochodzenia etnicznego, wobec emigrantów, ludzi chorych na AIDS, homoseksualistów mieszkańcy powiatu ujawniają  w niskim stopniu - 23,8%, w umiarkowanym stopniu- 71,5%, w wysokim stopniu    - 4,7%. Według 6,7% badanych osób na terenie powiatu starachowickiego nie ma sytuacji kojarzonych z nieuczciwością obywatelską (przyzwolenie na uchylanie się od opłat za publiczny transport,  oszustwa podatkowe, ubieganie się o nieprzysługujące świadczenia np. bezprawne pobieranie zasiłku dla bezrobotnych), 66,8% badanych uważa, że takie sytuacje występują sporadycznie, a 26,5% badanych dostrzega je w swoim środowisku zamieszkania.


Na poziomie wpływu zbadano w jakim stopniu społeczeństwo obywatelskie w opinii mieszkańców powiatu reaguje na problemy społeczne, czy organizacje pozarządowe darzone są zaufaniem społecznym. Tylko 29,1 % badanych posiada wiedzę na temat działalności organizacji społecznych w środowisku lokalnym. Według badanych istniejące organizacje najczęściej udzielają pomocy osobom uzależnionym od alkoholu – 31,8%, osobom niepełnosprawnym – 26,5%, dzieciom – 19,1%, osobom starszym – 13%, osobom samotnym 2,6%. Osoby popierające działalność prospołeczną wskazują, że najbardziej organizacje są potrzebne dzieciom z rodzin ubogich i patologicznych –33,8%, w następnej kolejności osobom niepełnosprawnym -  26,1%, osobom samotnym – 18,1% oraz osobom starszym – 7,7%. Z badań wynika, że większość mieszkańców powiatu żyje w poczuciu bezsilności jeżeli chodzi o ich osobisty wpływ na sprawy powiatu – 94,3%, pomimo tego że aż 67,4% badanych miało kontakty w ostatnim roku z urzędnikami i politykami. Zaufaniem społecznym darzy organizacje pozarządowe 72,5% badanych osób. Co dziwne tylko 42% badanych osób uważa, że takie organizacje są pożyteczne i skuteczne, 11% nie jest zwolennikami organizacji społecznych, a 47% nie ma zdania w tej sprawie. 

W kwestii struktury, środowiska, wpływu i wartości reprezentowanych przez organizacje pozarządowe przeprowadzono wywiad z Prezesem Stowarzyszenia Niepełnosprawni „Plus”. Organizacja ma pod opieką 30 osób  z okolicznych gmin:                    Brody - 6,Wąchock - 12, Mirzec – 4 Pawłów - 8,  Starachowice – 79. Wśród podopiecznych 25 osób funkcjonuje  na wózkach inwalidzkich, 91 ma znaczny stopień niepełnosprawności,              15 umiarkowany stopień niepełnosprawności. Osoby niepełnosprawne uczestniczą w WTZ : 
w Starachowicach - 25 osób, w  Kałkowie -  20 osób, w ZAZ w Kałkowie - 12 osób. Stowarzyszenie Niepełnosprawni „Plus” uczestniczy najczęściej w programach PFRON.              Nie prowadzi współpracy międzynarodowej. Organizacja początkowo planowała współpracę 
z innymi  organizacjami działającymi na rzecz niepełnosprawnych. Jednak ograniczyła się ona tylko do wspólnego lokalu . Wystąpiły duże nieporozumienia na tle finansowym – np. opłaty za czynsz itp.. Aktualnie nastąpiło rozproszenie organizacji, a nawet rywalizacja - chodzi głównie o środki finansowe oraz o rangę środowisku lokalnym „kto ważniejszy”. Widoczne są też autorytarne postawy przywódcze, ze strony liderów organizacji pozarządowych, którzy nie są skłonni do porozumienia i współpracy na wspólnej płaszczyźnie działania. W powiecie nie ma tradycji reprezentowania organizacji pozarządowych w oficjalnym stanowisku w odniesieniu do rozwiązań w sprawach lokalnych. 


Z wywiadu wynika, że organizacje zajmujące się statutowo niepełnosprawnością najczęściej źródeł finansowania swojej działalności poszukują w samorządach i PFRON-ie, nie poszukują alternatywnych zewnętrznych źródeł finansowania np. z funduszy strukturalnych UE. Organizacje, często nie rozumieją nowych ustawowych mechanizmów finansowania, interpretują je jako ograniczanie środków finansowych na działalność, a nie jako usprawnienie przepływów finansowych w wyniku przekazania ich do samorządów terytorialnych. W opinii Pani Prezes organizacje wciąż odczuwają brak środków na działalność – w tej sytuacji poszukują wsparcia w fundacjach. Samorządowe konkursy ofert na współpracę z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji zadań publicznych organizacje postrzegają bardziej jako celowe działania podmiotowe niż przedmiotowe. Priorytetem działań w rehabilitacji osób niepełnosprawnych dla stowarzyszenia są turnusy rehabilitacyjne, z finansowaniem których bywają problemy. Dużym obciążeniem dla organizacji społecznych w ich statutowej działalności są opłaty czynszowe za wynajmowanie lokali. Organizacje nie mają możliwości finansowych  wynagradzania kadr za pracę , w tym prezesa. Często jest to działalność  w wolnym czasie, kosztem rodziny, wykorzystująca znajomych, członków rodzin itp. Przy większych zasobach finansowych mogłyby zatrudniać bardziej profesjonalną kadrę. Na zasadach wolontariatu i symbolicznego wynagrodzenia w pracę w organizacjach niechętnie angażują się ludzie młodzi. Organizacje sygnalizują potrzebę szkoleń promujących ideę wolontariatu. Nasuwają się też wątpliwości, czy też  pomiędzy nowymi osobami w stowarzyszeniach i długoletnimi działaczami nie pojawiają się bariery komunikacyjne. Pani Prezes nie zgłasza ograniczeń sprzętowych i technologicznych w pracy w samym stowarzyszeniu w kontekście wyposażenia stanowisk pracy działaczy, natomiast sygnalizuje niedoposażenie w sprzęt rehabilitacyjny dla osób niepełnosprawnych.

Ogólnie według Pani Prezes bariery do prowadzenia działalności przez stowarzyszenie dotyczą niewystarczających zasobów finansowych, braku wsparcia merytorycznego  
w projektowaniu działań – pisanie i rozliczanie projektów, niejednokrotnie braku rozumienia społecznego dla problemów osób niepełnosprawnych, niskiego stopnia zaangażowania władz w ten zakres zagadnień. 


W relacjach z samorządem powiatowym organizacje współpracują na bazie rocznego programu współpracy z NGOs, który według Pani Prezes przygotowywany bez diagnozy priorytetowych  potrzeb lokalnych i bez dialogu, pojawia się niezadowolenie z współpracy      z gminami w kwestii konsultacji programów współpracy z NGOs oraz jawności                       i przejrzystości w działaniu. Wiodącą instytucją w finansowaniu zadań  integracji społecznej osób niepełnosprawnych jest PCPR.


W relacjach z firmami prywatnymi organizacje pozyskują niewielkie kwoty dofinansowania na działalność oraz wsparcie rzeczowe na imprezy okolicznościowe - wynajęcie sali, zakup wyżywienia . Pomoc ze strony firm prywatnych wynika także często ze znajomości. Nie jest to znaczące wsparcie decydujące o realizacji projektu, ale ważne dla niepełnosprawnych za sam gest. Każda organizacja musi sobie sama wypracować kontakty               z firmami prywatnymi. 

Organizacje w swoich działaniach skoncentrowane są na swojej indywidualności, nie są zainteresowane wspieraniem innych organizacji, nie posiadają wiedzy o kondycji finansowej innych organizacji. Ze strony organizacji pozarządowych postrzega się jednak roszczeniowość, organizacje mniejszą wagę przywiązują do kształcenia własnych umiejętności projektowania, chętniej widzą administrację publiczną jako stronę wykonującą                              to zadanie, co jest właściwie sprzeczne z ideą społeczeństwa obywatelskiego. Natomiast warto się zastanowić nad potrzebą wzmocnienia  stanowiska pracy w administracji powiatowej ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi. We wszystkich wywiadach                  i dyskusjach przewijał się temat konieczności organizowania  niezbędnego wsparcia szkoleniowego  i organizacyjnego w ramach dostępnych programów zewnętrznych.

W wyniku wywiadu z przedstawicielami organizacji pozarządowymi nasuwają się następujące wnioski: 

· Nie ma współpracy między organizacjami, przeważa mniej lub bardziej ukryta rywalizacja. Nie ma świadomości, że współpracując i posiadając wspólną reprezentację do rozmów z władzami samorządowymi miałoby się większy wpływ na podejmowanie przez nie decyzji. 

· Rywalizacja ma charakter pozaformalny – nie dotyczy kwestii merytorycznych, ale często ambicjonalnych i oczywiście finansowych. W małej społeczności raczej wszyscy się znają i nie powinno być większego problemu z nawiązaniem współpracy.

· Nie ma świadomości, że organizacje pozarządowe mogą być silnym reprezentantem społeczeństwa obywatelskiego. Nie było takich działań edukacyjnych                                                    i informacyjnych w tym zakresie w Starachowicach. Prasa nie podejmuje tematów związanych ze społeczeństwem obywatelskim – Co to jest?, Jak funkcjonuje? Po co  jest?.  Organizacje pozarządowe reprezentują raczej własne interesy – często mają one  wymiar finansowy – „działamy na rzecz określonych grup odbiorców, ale i we własnym interesie – pieniądze”.
· Brak kadr, młodych ludzi, którzy pracowaliby na rzecz organizacji pozarządowych 
i reprezentowali grupy społeczne w obronie ich interesów. Z moich obserwacji wynika, że we wszystkich organizacjach pracują stare kadry. Być może to nie tylko brak zainteresowania wśród młodych, ale i brak inicjatywy, zachęcania ze strojny tych już doświadczonych, którzy traktują organizacje jak „własność”.

· Bardzo wąskie pojmowanie problemów społecznych  - w obrębie własnej organizacji. Niepełnosprawni mogliby współpracować z innymi organizacjami pozarządowymi  - np. wspólne projekty młodzieżowe. Można się uczyć w „obie strony”. Niepełnosprawni są dosyć zamkniętą grupą w naszym mieście. Placówki integracyjne nie do końca spełniają soje rolę. 

· Samorządy są zainteresowane tym, aby organizacje pozarządowe realizowały zadania gminy czy powiatu ale brak chęci do pełnej współpracy -  a więc opiniowanie projektów, strategii itp.  W okolicznych gminach nie ma wielu aktywnych organizacji. Czasem powstają pod potrzeby realizacji gminnych programów, a nie z potrzeby interesów określonych grup społecznych. 

· W zasadzie dopiero można tworzyć społeczeństwo obywatelskie.

· Nie ma przejrzystości finansowej; nie są promowane organizacje, które dużo środków finansowych sprowadzają do gmin poprzez pisanie różnych programów. 

· Konieczność dalszych szkoleń – nie tylko po aby zdobywać fundusze, ale aby świadomie kształtować społeczeństwo obywatelskie – współpraca z innymi gminami; ostatnio programy Fundacji Stefana Batorego.

· Powołać należy komórkę, która koordynowałaby różne projekty, ale odpowiadała za wyszukiwanie programów, pomoc  w pisaniu projektów, ich rozliczaniu itp.

· W rozwiązywaniu problemów społecznych bardziej aktywne są kobiety. 

· Raczej nie ma silnej reprezentacji broniącej interesów grup marginalizowanych – zajmuje się tym MOPS, PCPR, trochę Stowarzyszenie Nauczycieli „Zdrowa Szkoła” (dzieci i młodzież). Organizacje mają działaczy, którzy docierają do odbiorców – określonych grup i podejmują działania na ich rzecz, ale w wąskim zakresie i bez dokładnej diagnozy, uwzględniania zdania, preferencji owych odbiorców. Przykładem mogą być Gminne Programy Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – zadanie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży rzadko bywa konsultowane                                               z samymi młodymi ludźmi. Inni mieszkańcy nie mają wiedzy na temat tych problemów. 

3.4 Porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli

Przestępczość – jest zjawiskiem społecznym, rozumianym jako zbiór czynów zabronionych ustawowo pod groźbą kary, a popełnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Charakteryzuje się następującymi cechami: stanowi zagrożenie dla obowiązującego porządku prawnego, wyraża się we wzroście liczby osób, które popełniły przestępstwa w stosunku do ogółu ludności. 
Tabela 12. Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach przygotowawczych według wybranych rodzajów przestępstw w latach 2004 -2007  w powiecie starachowickim 

Źródło poznania: Roczniki statystyczne Województwa Świętokrzyskiego 2005-2008

W 2007 roku obserwuje się wzrost przestępczości na terenie powiatu starachowickiego,  w szczególności dotyczy on przestępstw drogowych, kradzieży 
z włamaniem  oraz przestępstw gospodarczych.  

W kwestii bezpieczeństwa publicznego badane osoby zgłaszają takie dylematy jak: wałęsająca się młodzież, słabe oświetlenie na ulicach, mało patroli policyjnych, wręcz brak policji na ulicach, policjanci według nich późno przyjeżdżają na interwencje, osoby przyjezdne postrzegane jako stwarzające zagrożenie. Około 60% respondentów nie ma poczucia bezpieczeństwa w swoim miejscu zamieszkania. Z tego 10% obawia się                             o bezpieczeństwo swojego gospodarstwa opuszczając go. 


Starosta powiatu realizuje między innymi zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz w zakresie porządku publicznego
i bezpieczeństwa obywateli. W związku z tym w strukturach powiatu zafunkcjonowała Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, która to przygotowała „Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli 
na lata 2006- 2010”. W ramach programu organizowane są działania prewencyjne dotyczące:
a) demoralizacji i  przestępczości nieletnich,
b) przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii,
c) przeciwdziałania przestępczości przeciwko mieniu i życiu, 

d) poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym , 

e) ochrony przed pożarami i miejscowymi zagrożeniami, 

f) zabezpieczenia infrastruktury powiatu ,
g) zapobiegania skażeniom i epidemiom, 

h) przeciwdziałania zagrożeniom pochodzenia zwierzęcego. 

Formalną bazę służącą realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli, stanowią regularne i specjalistyczne działania (zarówno zaplanowane jak i doraźne) prowadzone przez jednostki organizacyjne, służby, inspekcje, i straże działające na rzecz powiatu. Program stanowi punkt wyjścia dla szczegółowych programów instytucji działających na rzecz Powiatu i dla poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa. 

3.5 Zapobieganie nadzwyczajnym zagrożeniom życia


Przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom w sytuacjach,  w których  nie istnieją one bezpośrednio obejmuje wszelkie działania profilaktyczne, polegające na przestrzeganiu aktualnie obowiązujących zasad bezpieczeństwa, reżimów technologicznych, stosowaniu zabezpieczeń, szkoleniu i instruowaniu pracowników oraz wyposażaniu w sprzęt ochronny. Natomiast w sytuacjach, w których istnieje zagrożenie podejmowane jest rozpoznanie rodzaju i rozmiaru powstałego zagrożenia, ostrzeżenie lub zaalarmowanie osób, znajdujących się na terenie zagrożonym i ewentualna ewakuacja,  przeprowadzenie akcji ratunkowej, czasowe wyłączenie z użytkowania zagrożonego obszaru, gdy zajdzie taka potrzeba, usunięcie skutków zdarzenia i doprowadzenie środowiska do stanu pierwotnego. Służby powiatowe, które realizują tego rodzaju działania to Powiatowa Straż Pożarna , Powiatowa Inspekcja Sanitarna. Wyniki badań ankietowych w zdecydowanej większości – 86%,  potwierdzają gotowość służb interwencyjnych do działań ratunkowych oraz ich sprawność w działaniu. Zastrzeżenia kierowane są jedynie pod adresem policji.
 3.6 Ochrona praw konsumenta
Zadania w dziedzinie ochrony interesów konsumentów wykonuje między innymi samorząd terytorialny. Zadania sektora samorządowego w tej dziedzinie obok edukacji konsumenckiej przewidzianej dla wszystkich szczebli samorządów, skoncentrowane są 
głównie w powiatach, w których to funkcjonuje  tzw. "rzecznik konsumentów".  
Do zadań rzecznika konsumentów w szczególności należy:

1) zapewnienie bezpłatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesów konsumentów,
2) składanie wniosków w sprawie stanowienia i zmiany przepisów prawa miejscowego w zakresie ochrony interesów konsumentów,
3) występowanie do przedsiębiorców w sprawach ochrony praw i interesów konsumentów;

4) współdziałanie z właściwymi miejscowo delegaturami Urzędu, organami Inspekcji Handlowej oraz organizacjami konsumenckimi,
5) wykonywanie innych zadań określonych w ustawie lub w przepisach odrębnych.



W związku z powyższym Powiatowy Rzecznik Konsumentów w Starachowicach 

w 2007r. zrealizował następujące zadania udzielił 1380 porad prawnych, w tym  904  porady osobiste i 476 porad telefonicznych. Poradnictwo masowe realizowane było poprzez obsługę imprez masowych,  plenerowych ( z okazji imprezy ,,Jarmark u Starzecha’’ , ,,Bezpieczny Powiat Starachowicki” oraz udział na spotkaniach w szkołach publicznych – na zaproszenie bądź w ramach realizowanych programów ogólnopolskich. Inną formą edukacji masowej konsumenckiej są publikacje prasowe w prasie lokalnej i  regionalnej. W ramach imprez masowych wydano na stoisku 700 egzemplarzy wydawnictw o charakterze informatorów. Każdy konsument zgłaszający się osobiście otrzymuje informator Rzecznika Konsumentów    z podstawowymi  wiadomościami. Stowarzyszenie Konsumentów w Warszawie realizowało w szkołach ogólnopolski program ,, Masz prawo – ogólnopolska edukacja młodych konsumentów”. W ramach tego programu objęto edukacją wszystkie szkoły średnie               w Starachowicach ( 8 szkół ) – w 11 spotkaniach w wymiarze 30- stu godzin lekcyjnych uczestniczyło  łącznie 662 uczniów. Łącznie w prasie lokalnej i regionalnej opublikowano 87 publikacji związanych wyłącznie z ochroną konsumentów (Tygodnik Starachowicki, Gazeta Starachowicka, Echo Dnia). Rzecznik uczestniczył w 37 rozprawach sądowych jako powód bądź świadek albo wspomagający konsumenta w ramach tzw. ,,curie amicus”. Wniósł dwie apelacje od   wyroków pierwszej instancji, przygotował dla konsumentów 7 pozwów do samodzielnego prowadzenia spaw przez konsumentów. W czterech sprawach postępowanie zakończono wyrokami prawomocnymi. Ze względu na uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstw przez przedsiębiorców w stosunku do konsumentów skierowano osiem wniosków o ściganie karne (2 wnioski  do prokuratury i 6 wniosków do policji) . Liczba zgłoszeń osobistych i telefonicznych w sprawach konsumenckich na przestrzeni lat 1999 – 2008 tj. 
w okresie funkcjonowania Rzeczników cechuje się tendencją wzrostową, co ma uzasadnienie w tym, że postępowanie jest dla konsumenta całkowicie nieodpłatne 
oraz w upowszechnieniu informacji o funkcjonowaniu Rzeczników Konsumentów i zakresie ich działalności jest bardzo duża z tendencją wzrostową ( ulotki, informatory, media lokalne 
i ogólnokrajowe, edukacja w szkołach ). Oceniając sprawy w zakresie ich kategorii należy stwierdzić zwiększającą się liczbę spraw z zakresu usług finansowych i bankowych jak również mających związek ze sprzętem elektronicznym (AGD, RTV, telefonia komórkowa, itp. ) co wynika ze zwiększonego popytu na te towary i usługi. Badania społeczne dowodzą, że instytucja Rzecznika nie jest nadal powszechnie znana w powiecie. Aż 78% badanych mieszkańców powiatu nie posiada wiedzy na temat możliwości  pomocy w sytuacji źle wykonanej usługi oraz zakupu uszkodzonego towaru.

3.7 Problemy społeczne w środowisku lokalnym

Problemy społeczne w środowisku lokalnym zidentyfikowano w ramach badań ankietowych w skali oceny „duży problem”, „mały problem” i „trudno powiedzieć” oraz                              w ramach badania dokumentów instytucji pomocy społecznej. 

W badaniach własnych jako dominujące problemy społeczne ankietowani wymieniają: bezrobocie, alkoholizm, narkomanię, biedę i ubóstwo, trudną sytuację mieszkaniową, problemy zagrożenia bezpieczeństwa publicznego. 
Wykres 9.
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Źródło poznania: Badania własne


Według 53,7% badanych osób w ich miejscu zamieszkania są sprawy, które wymagają natychmiastowego działania. Wśród nich wymienia się: tworzenie przedszkoli, infrastrukturę drogową do mniejszych miejscowości, lepszą komunikację, więcej autobusów, dożywianie    w szkole, więcej zajęć w szkołach dla słabszych uczniów, tworzenie klubów, świetlic, budowę boisk sportowych, tworzenie miejsc pracy. Z analizy wyników badań, można wnioskować, że mieszkańcy powiatu starachowickiego nie posiadają wiedzy na temat funkcjonujących instytucji w lokalnym systemie wsparcia społecznego. To co jest istotne dla powiatu to niskie wskaźniki dotyczące wiedzy o instytucjach pomagających osobom bezrobotnym, którą posiada 47,6% respondentów, o instytucjach pomagających osobom niepełnosprawnym – 39,2%, o instytucjach pomagających osobom psychicznie chorym – 25,8% dzieciom osieroconym i zaniedbanym – 38,5%. W przypadku innych kategorii problemowych, będących bardziej w gestii samorządów gminnych udzielone odpowiedzi ujawniają również deficyt tego rodzaju informacji. Wśród instytucji działających sprawnie      i zadawalająco respondenci najczęściej wymieniają MOPS i GOPS, z działania PUP zadowolonych jest tylko 29,1% ankietowanych osób. Związane jest to z faktem wzrastającego bezrobocia – brak możliwości zapewnienia miejsc pracy wszystkim zainteresowanym budzi rozgoryczenie i obwinianie za wiele problemów właśnie PUP. Proponując zmiany na lepsze ankietowani sugerują poprawę obsługi w PUP w aspekcie ilościowym kadr, poprawę kompetencji pracowników socjalnych, w tym poprawę ich umiejętności komunikacyjnych     z klientem pomocy społecznej „ludzkie podejście”.  Z wypowiedzi ankietowanych wynika,  że oferta pomocy w środowiskowym systemie wsparcia społecznego dla różnych grup docelowych nie jest wystarczająca. 

 Wykres 10. Odsetek odpowiedzi respondentów wyrażających deficyt pomocy w określonych 
                            kategoriach problemowych 
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Szczególne oczekiwania ankietowani mają w stosunku do pomocy osobom bezrobotnym proponując takie instrumenty jak tworzenie miejsc pracy, prace interwencyjne, większe wsparcie finansowe, w kwestii rozwiązywania problemów alkoholowych podejmują skrócenie czasu oczekiwania na leczenie odwykowe oraz aktywizację zawodową osób uzależnionych, w kwestii niepełnosprawności sygnalizują ograniczony dostęp do środowiska fizycznego oraz potrzebę edukacji społecznej na temat niepełnosprawności, w przypadku narkomanii oczekują więcej działań edukacyjnych adresowanych do rodziców dzieci 
i młodzieży szkolnej, w zakresie bezpieczeństwa publicznego oczekują większej liczby dzielnicowych, którzy według badanych są mało widoczni w środowisku lokalnym, podejmują ograniczony dostęp do opiekunek dla osób starszych. 


Wśród instytucji, które są najbardziej aktywne w organizowaniu wsparcia ofiarom przemocy ankietowani wymieniają:  

· bardzo aktywne - organizacje pozarządowe (10,9%);
· raczej aktywne - PCPR (64%), MOPS, GOPS (55%), szkoły ponadgimnazjalne (36%), szkoły gimnazjalne (36%), szkoły podstawowe (36%);
· mało aktywne - MOPS, GOPS (45%), szkoły ponadgimnazjalne (64%), 

            szkoły gimnazjalne (64%), szkoły podstawowe (64%).
Najbardziej skuteczne działania  w zakresie rozwiązywania problemów przemocy                 w opinii ankietowanych osób prowadzi Stowarzyszenie „Przystań” w Punkcie Interwencji Kryzysowej (100%).


Wśród instytucji, które są najbardziej aktywne w pomoc osobom bezrobotnym ankietowani wymieniają:  

· bardzo aktywne -  UG (3,3%), PUP (100%), MOPS, GOPS (100%), Agencja Rozwoju Regionalnego (27%);
· raczej aktywne - UG (73%), PCPR (18% );
· mało aktywne – PCPR (82%).
Najbardziej skuteczne działania w zakresie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych 
w opinii ankietowanych osób prowadzi Powiatowy Urząd Pracy .

Wśród instytucji, które są najbardziej aktywne w pomoc osobom niepełnosprawnym ankietowani wymieniają:  

· bardzo aktywne -  Organizacje pozarządowe (73%), UG (18%), MOPS, GOPS (91%), PCPR (91%);
· raczej aktywne – Organizacje pozarządowe (27%), Szkoły ponadgimnazjalne (27%), 

            Szkoły gimnazjalne (18%), Szkoły podstawowe (27%), Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczna (73%), Placówki lecznicze( 45%), UG (73%), PUP (27%),                        PCPR (9%), MOPS, GOPS (9%);
· mało aktywne – szkoły ponadgimnazjalne (73%), szkoły gimnazjalne (64%), szkoły podstawowe (64%), kluby, świetlice, domy kultury (45%), organizacje młodzieżowe (73%), Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna (27%), placówki lecznicze(27%),         UG (9%), PUP (73%);
· zupełnie nieaktywne - szkoły gimnazjalne (18%), szkoły podstawowe (9%), kluby, świetlice, domy kultury (55%), organizacje młodzieżowe (27%),  placówki lecznicze (27%).
Najbardziej skuteczne działania w zakresie integracji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych w opinii ankietowanych osób prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urząd Pracy. 
3.8 Polityka równości szans

a)  Równość  kobiet i mężczyzn


Polityka równości płci to celowa, systematyczna i świadoma ocena realizowanych działań z perspektywy ich wpływu na warunki życia kobiet i mężczyzn, która ma na celu przeciwdziałanie dyskry​minacji i osiągnięcie faktycznej równości płci. Spośród priorytetowych obszarów działań na rzecz równości płci w badaniach lokalnych uwzględniono takie kwestie jak: niezależność ekonomiczna kobiet związana z segregacją rynku pracy, możliwości godzenia przez kobiety życia prywatnego i zawodowego oraz udział kobiet w procesach podejmowania decyzji.

Sytuacja kobiet na rynku pracy- ponad 63% ankietowanych osób uważa, że kobiety 
w  powiecie starachowickim mają większe problemy w pozyskaniu zatrudnienia niż mężczyźni. Wśród powodów wymieniają: brak miejsc pracy dla kobiet, ich ograniczone predyspozycje fizyczne do wykonywania dostępnej pracy w usługach budowlanych, 
wiek po 40 roku życia, dojazdy do pracy, które utrudniają im wykonywanie powinności opiekuńczo-wychowawczych, wskazują, że są też kobiety nie zainteresowane aktywnością zawodową, a także wymieniają niższą atrakcyjność zawodową kobiet w stosunku do mężczyzn. W opinii około 73,8% badanych pracodawcy niechętnie zatrudniają kobiety. Sygnalizowane bariery to: brak odpowiednich specjalizacji zawodowych, które są typowe dla mężczyzn (spawacz), niechęć do wykonywania pracy w godzinach nocnych, zwolnienia lekarskie z tytułu opieki nad chorym dzieckiem, nie mogą wykonywać ciężkich prac, mniej potrafią niż mężczyźni. Ponad 70% badanych informuje, że kobiety mają problemy ze znalezieniem pracy w związku z niskimi lub nieaktualnymi kwalifikacjami zawodowymi. 
Przedsiębiorczość kobiet  - bardzo niski wskaźnik odpowiedzi - 12,4% dotyczy zainteresowania kobiet indywidualną przedsiębiorczością, aż 83,8% to odpowiedzi negatywne. 
Usługi wspierające aktywność zawodową kobiet - wsparcie aktywności zawodowej kobiet  popiera 28,9% badanych osób. Sugerują takie formy jak: szkolenia, dostęp do dogodnych kredytów, wsparcie  przy prowadzeniu księgowości i rozliczeniach podatkowych, wsparcie finansowe na szkolenia, promocję przedsiębiorczości, wsparcie w zakresie opieki 
i wychowania dzieci – przedszkola. Usługi opiekuńczo-wychowawcze są dostępne według 14,4% badanych. Z powodu problemów finansowych nie może skorzystać z tych usług 18,4% badanych, a 15,1% przyznaje, że takich usług w środowisku zamieszkania nie ma. 
Uczestnictwo w podejmowaniu decyzji - w otoczeniu  8% ankietowanych  zamieszkują kobiety biorące udział w sprawowaniu władzy publicznej, 81,% nie spotyka takich kobiet.  Ograniczenia dla kobiet w tym zakresie wynikają według badanych z faktu, że mężczyźni  poświęcają więcej czasu dla polityki, mężczyźni ich „wygryzają” , mężczyźni się ich boją, kobiety nie mają siły przebicia bo nie mają własnej reprezentacji, nie nadają się, nie startują w wyborach, nie interesuje ich to. 


Realizując politykę równych szans kobiet i mężczyzn należy uwzględnić bariery równości sformułowane przez Komisję Europejską w dokumencie „Plan działań na rzecz równości kobiet i mężczyzn 2006 – 2010”.
b)  Osoby niepełnosprawne


Zgodnie z definicją sformułowaną przez Światową Organizację Zdrowia (WHO):
„Osoba niepełnosprawna to osoba,  której stan fizyczny lub psychiczny lub też psychofizyczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia realizowanie aktywności w sferze osobistej, zawodowej i społecznej, według przyjętych norm prawnych i obyczajowych.        

   Wykres 11.       
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Osoby niepełnosprawne stanowią 12,9% populacji mieszkańców powiatu starachowickiego, w tym 60,7 % to osoby niepełnosprawne zamieszkałe w miastach oraz 39,3 % to osoby niepełnosprawne zamieszkałe na obszarach wiejskich. 

W relacji do ogółu mieszkańców miast wskaźnik ten wynosi 13,1%, a w relacji do ogółu mieszkańców wsi 12,5%.

Wykres12.
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W powiecie starachowickim obserwuje się mniejsze natężenie problemu 
niepełnosprawności niż w województwie świętokrzyskim. Na terenie województwa niepełnosprawność częściej występuje  na obszarach wiejskich, natomiast na terenie powiatu  starachowickiego, problem częściej notowany jest na terenie miast.
Wykres 13.
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           Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

Potrzeby osób niepełnosprawnych determinuje ich wiek. W populacji osób niepełnosprawnych zamieszkałych na terenie powiatu starachowickiego około 4% to osoby 
w wieku 0-15 lat oraz 96% osoby w wieku 16 lat i więcej. 

Wykres 14.
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               Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

Zdecydowana większość osób niepełnosprawnych posiada formalne orzeczenie 
o niepełnosprawności. Znaczna część osób odczuwa  biologicznie niepełnosprawność, 
ale nie ma jej udokumentowanej – 23,3%. 

Wykres 15.
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           Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

W przypadku osób w wieku 16 lat i więcej osoby niepełnosprawne prawnie stanowią 76,9%, a niepełnosprawne biologicznie 19,7% .

Wykres 16.
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            Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

W grupie osób niepełnosprawnych w wieku 0-15 lat 71,3% to osoby posiadające formalne orzeczenie, natomiast osoby niepełnosprawne biologicznie stanowią 28,7%.

 Wg statystyk osoby niepełnosprawne są gorzej wykształcone, przejawiają niższą aktywność zawodową i w konsekwencji dotyka je zjawisko wykluczenia z życia zawodowego i społecznego. 

          Wykres 17.
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           Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002
Wg statystyk osoby niepełnosprawne są gorzej wykształcone, niż osoby zdrowe, znikomy odsetek w tej grupie posiada wykształcenie wyższe.

 Wykres 18.          
[image: image18.emf]Aktywni 

zawodowo

16,7%

W tym pracujący

13,0%

Bierni zawodowo 

łącznie z osobami 

poniżej 15 lat

70,0%

Nieustalony status 

na rynku pracy

0,2%

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 

w powiecie starachowickim 

według aktywności ekonomicznej


       Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002
Sytuacja edukacyjna osób niepełnosprawnych przejawia się ich niższą aktywnością zawodową, w konsekwencji może je dotykać zjawisko wykluczenia z życia zawodowego        i społecznego. 

c)  Osoby zamieszkałe na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie to miejscowości znajdujące się w granicach administracyjnych  gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich, z wyłączeniem miast liczących powyżej 20 tys. mieszkańców,  gmin miejskich, z wyłączeniem miejscowości liczących powyżej 5 tys. mieszkańców. Przy tak pojmowanej definicji w powiecie starachowickim zajmują one obszar 491km2, co stanowi 93% całkowitej powierzchni powiatu. Stąd  ich znaczenie 
z punktu widzenia ekonomicznego, społecznego jak i środowiskowego jest ogromne. 
Małe miejscowości charakteryzują się często rozproszoną zabudową, co skutkuje znaczącym wzrostem kosztów budowy oraz eksploatacji infrastruktury technicznej, dostępności usług publicznych i w efekcie nie sprzyja ich żywotności społeczno-kulturowej. 

Na obszarach wiejskich zamieszkuje 41 340 ludności, tj. 44% ogółu ludności powiatu, w tym 20 450 (45%) mężczyzn i 20 890 (43%) kobiet. Zachodzące procesy migracyjne, mają istotny wpływ na sytuację obszarów wiejskich. W wyniku dotychczasowych migracji struktura demograficzna obszarów wiejskich położonych peryferyjnie została zachwiana                   i cechuje ją stosunkowo wysoki odsetek ludności starszej. W 2007 roku w ruchu wewnętrznym w Gminach Mirzec i Pawłów występuje ujemne saldo migracji natomiast                w Gminach Brody i Wąchock  notuje się napływ ludności. Wynika to z wielu przyczyn, jak np. osiedlania się na wsi ludności miejskiej, zahamowania odpływu mieszkańców wsi do pracy w miastach, powrotu na wieś osób tracących pracę.  Infrastruktura społeczna mająca na celu zaspokajanie potrzeb socjalnych, oświatowych, bezpieczeństwa oraz kulturowych na obszarach wiejskich wykazuje cechy niedoinwestowania i niedostosowania do istniejących potrzeb. Niedostateczny rozwój dotyczy szczególnie placówek służby zdrowia, placówek kulturalnych, turystycznych jak również szkół. 

Dostęp do służby zdrowia 

Obszary wiejskie wykazują duże zapóźnienia w stosunku do miast. W powiecie są      4 gminne ośrodki zdrowia oferujące usługi lekarzy różnych specjalności oraz 8 mniejszych przychodni. Te 12 placówek przypada na ok. 42700 ludności. Mieszkańcy obszarów wiejskich  oczekują szerszej oferty dla osób niepełnosprawnych w miejscowych ośrodkach zdrowia.

Dostęp do kultury 

Infrastruktura kulturalna w miastach i na wsi jest silnie zróżnicowana, podobnie jak wielkość i różnorodność ofert instytucji kultury. Jednym z podstawowych wskaźników określających stopień uczestnictwa ludności wiejskiej w kulturze jest czytelnictwo. Według stanu na koniec 2007 roku na wsi funkcjonowało 17 bibliotek publicznych. W 2007 r.           w powiecie starachowickim  na 1000 mieszkańców przypadało 146,7 czytelników korzystających z placówek bibliotecznych, w tym 58,5 na obszarach wiejskich. Istotną rolę w dostępie do kultury społeczności wiejskiej odgrywają organizacje oraz instytucje, które stwarzają możliwości aktywnego uczestnictwa w kulturze. Ankietowani mieszkańcy powiatu potwierdzają brak infrastruktury do organizowania czasu wolnego zarówno dzieci i młodzieży jak i osób dorosłych - kluby, kina, świetlice oraz inicjatyw -  wyjazdy na wakacje, zajęcia sportowe, imprezy kulturalne. Na 169 organizacji pozarządowych ogółem w powiecie,  59 ma swoją siedzibę na obszarach wiejskich. 

Dostęp do szkół 

W 2007 r. na jedną szkołę podstawową zlokalizowaną na obszarach wiejskich przypadało 84,5 uczniów, a na jedno gimnazjum 218,1. W porównaniu do danych ogólnych powiatu (129,7 - szkoły podstawowe i 247,4 - gimnazja) było to  o 45,3 uczniów mniej           w szkole podstawowej oraz  o 29,3 mniej w gimnazjum. Warunki nauki na wsi są zdecydowanie gorsze niż w mieście, także przeciętny poziom nauczania na wsi jest z reguły niższy. Na mniej korzystne możliwości edukacyjne dzieci wiejskich składa się szereg barier związanych z funkcjonowaniem systemu oświaty na wsi, np.: ograniczony dostęp do przedszkoli, mniej wykwalifikowani nauczyciele, skromniejsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz sytuacja materialna rodzin wiejskich. W wyniku badań mieszkańcy wsi zgłaszają brak wsparcia dla dzieci i młodzieży z problemami wychowawczymi w tym ograniczony dostęp do specjalistów tego rodzaju, w przypadku problemów zdrowotnych brak dostępu do gimnastyki korekcyjnej. Zwraca uwagę fakt, że dzieciom niepełnosprawnym na obszarach wiejskich wbrew postulowanym trendom  edukacji integracyjnej, ze względu na brak osłony pedagogicznej oraz ograniczenia techniczne, sprzętowe i w pomocach naukowych w szkołach wiejskich proponuje się nauczanie indywidualne. 
Bezrobocie 
Deficyty obszarów wiejskich zidentyfikowane w trakcie badań społecznych dotyczące osób dorosłych to głównie brak pracy. 
Wykres 19.
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Źródło poznania: Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach

 
W 2008 roku osoby bezrobotne zamieszkałe na obszarach wiejskich stanowią 
45% ogółu bezrobotnych rejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Starachowicach.
Pracujący - spośród 19 477 osób pracujących w 2007 roku w powiecie starachowickim 3 154 to mieszkańcy obszarów wiejskich tj. 16,2%, w tym 7,4% to kobiety             z obszarów wiejskich. 

Wykres 20.
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Źródło poznania: Wojewódzki Urząd Pracy w Kielcach

Ludność miast częściej pracuje w sektorze prywatnym, natomiast z obszarów wiejskich w sektorze publicznym. W 2007 roku w Powiecie Starachowickim 23% pracujących osób, stanowiły osoby zatrudnione w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie, 
tj. o 22,8% mniej niż w 2000 roku.

Wykształcenie 
Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest stały wzrost poziomu wykształcenia Polaków, zarówno zamieszkujących tereny wiejskie jak 
i miejskie, na skutek rosnących aspiracji edukacyjnych. Pod względem wykształcenia ludności wiejskiej w porównaniu z ludnością miejską, ciągle występuje duża różnica, choć systematycznie następuje poprawa w tym zakresie .Poziom wykształcenia mieszkańców wsi jest nadal zbyt niski i stanowi niejednokrotnie barierę podjęcia działalności w innych zawodach niż rolnicze, w tym także na własny rachunek. Młodzież na wsi znacznie częściej niż w miastach wybiera szkołę zawodową, czego główną przyczyną są względy ekonomiczne (trudniejsza sytuacja dochodowa ludności wiejskiej, koszty dojazdu itp.). Równocześnie poziom wykształcenia ludności w wieku produkcyjnym oraz szanse na wykształcenie osób w wieku przedprodukcyjnym na wsi są gorsze aniżeli w mieście, a to za sprawą nie tylko kończenia edukacji na niższym poziomie (głównie zasadnicze zawodowe), lecz także niższego poziomu kształcenia szkolnego i przedszkolnego. Poziom wykształcenia rolników               i mieszkańców wsi ulega systematycznej poprawie. Wciąż jednak ok. 35% mieszkańców wsi ma zaledwie pełne wykształcenie podstawowe, zaś spośród użytkowników gospodarstw rolnych pełne wykształcenie podstawowe ma 24% rolników. Konsekwencją niskiego poziomu wykształcenia rolników jest m.in. mniejsza aktywność społeczno-zawodowa, większe trudności ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza rolnictwem, niski poziom dochodów. Niski poziom wykształcenia ludności wiejskiej, obok niekorzystnego tempa modernizacji rolnictwa, zmniejsza możliwość szerszego rozwinięcia pozarolniczej działalności gospodarczej na wsi jako źródła alternatywnego zatrudnienia dla występujących nadwyżek siły roboczej. Należy podkreślić, że podnoszenie kwalifikacji osób zamieszkujących obszary wiejskie jest kluczowym elementem, warunkującym rozwój tych obszarów, w tym przemian na rynku pracy. Wskazanym jest podjęcie działań na rzecz kształcenia ustawicznego osób dorosłych. Jednocześnie według GUS niski poziom kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich dotyczy osób w przedziale 25 lat 64 lata, który wynosił w 2006 r. (kwartał III), 0,61% osób kształcących się w systemie ustawicznym.
Integracja społeczna osób niepełnosprawnych
W stosunku do osób niepełnosprawnych mieszkańcy wsi obserwują  niski stopień tolerancji społecznej. Dzieci niepełnosprawne z tych miejscowości  mają mniejsze szanse na funkcjonowanie w zintegrowanym środowisku rówieśniczym ze względu na liczne bariery architektoniczne w ich środowisku zamieszkania. Brak wsparcia dla rodziców i  opiekunów osób niepełnosprawnych, ograniczone możliwości diagnostyczne, i rehabilitacyjne, często wręcz spóźniona diagnoza  potęgują ich trudną sytuację zdrowotną i społeczną. 

Internet  

Z danych ogólnokrajowych wynika, że w 2004 r. dostęp do Internetu posiadało 15% gospodarstw domowych zlokalizowanych na terenach wiejskich. Jednocześnie stopień dostępu gospodarstw do Internetu wykazuje tendencję wzrostową zarówno w roku 2005 jak  
i 2006, gdzie oscylował odpowiednio w granicach 19% i 25% (GUS, 2006). Jednocześnie na obszarach wiejskich wzrasta procentowy udział osób regularnie (co najmniej raz w miesiącu) korzystających z Internetu - w 2004 roku wskaźnik ten wynosił 11%, natomiast w 2006 roku 22%. Przewiduje się, że w dalszym ciągu będzie wzrastał odsetek gospodarstw wiejskich mających dostęp do Internetu, aby w 2015 roku osiągnąć pułap 70% (SRK, 2005). Dlatego też istnieje ogromne zapotrzebowanie na ten typ usług, szczególnie w kontekście eliminowania dysproporcji edukacyjnych pomiędzy miastem a obszarami wiejskimi wśród młodzieży i osób dorosłych.

d)  Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym

Wykluczenie społeczne to sytuacja uniemożliwiająca lub znacznie utrudniająca jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów 
w godny sposób. Do grup zwiększonego ryzyka wykluczenia społecznego zalicza się: osoby długotrwale bezrobotne, chorych psychicznie, w rozumieniu przepisów  o ochronie zdrowia psychicznego, osoby i rodziny ubogie, z problemem ubóstwa, więźniów i osoby             opuszczające zakłady karne, bezdomnych, uchodźców i imigrantów, uzależnionych od alkoholu, uzależnionych od narkotyków, Romów. 

Organizowanie pomocy dla osób zagrożonych marginalizacją życia społecznego reguluje Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Kreuje ona możliwości zabezpieczenia przed wykluczeniem społecznym poprzez pracę. W specjalnie powołanych jednostkach takich jak „Centra Integracji Społecznej” oraz „Kluby Integracji Społecznej „realizowane są programy zatrudnienia socjalnego oraz zatrudnienia wspieranego, które ułatwiają uczestnikom tych programów wejście na rynek pracy. 

Osoby długotrwale bezrobotne 
W rozumieniu przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba długotrwale bezrobotna to osoba pozostająca w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat  z wyłączeniem okresów odbywania stażu  i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Według stanu na koniec grudnia 2008 roku w statystykach Powiatowego Urzędu Pracy odnotowano 2395 osób długotrwale bezrobotnych tj. 44,7%.

Chorzy psychicznie 
Analizując dokumenty instytucji orzekających o niepełnosprawności oraz statystyki zakładów ochrony zdrowia jak również wyniki badań prowadzonych wśród mieszkańców powiatu należy wziąć pod uwagę problemy zdrowia psychicznego
w środowisku lokalnym. W 2007 roku z powodu chorób psychicznych na terenie województwa świętokrzyskiego leczono w poradniach zdrowia psychicznego ogółem 49 492 osoby, w oddziałach stacjonarnych psychiatrycznych 12 115 osób. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Starachowicach wydał 120 orzeczeń dla osób 
w wieku 16 lat i więcej oraz 43 dla osób przed 16 rokiem życia z powodu chorób psychicznych, co stanowi 7 % wszystkich orzeczeń wydanych dla wnioskujących. Jako duży problem w tej kategorii postrzega 5,1% badanych osób, jako mały problem – 13,7% i 81,2% nie ma w tej sprawie określonego stanowiska. Problemy tych osób  najczęściej sprowadzają się do zapewnienia wielostronnej i dostępnej opieki zdrowotnej, wsparcia w środowisku społecznym i rodzinnym oraz ochrony  praw obywatelskich.
Osoby i rodziny ubogie,  z problemem ubóstwa 
Ubóstwem określa się sytuację, w której gospodarstwo domowe nie dysponuje wystarczającymi środkami pieniężnymi pozwalającymi na zaspokojenie swoich potrzeb na poziomie minimum egzystencji. W 2008 roku w ewidencji klientów pomocy społecznej               była to po bezrobociu największa grupa społeczna – 5 332 osoby. W świetle wyników przeprowadzonych badań problem biedy i ubóstwa w swoim środowisku zamieszkania dostrzega 63,1% jako duży problem, 33,6% jako mały problem 
i 3,3% nie ma zdania w tej kwestii. W statystykach ośrodków pomocy społecznej rozpoznaje się trudną sytuację rodzin wielodzietnych, którą potwierdzają również badani  w kategorii  oceny „duży problem”– 33,6%.

Więźniowie i opuszczający zakłady karne  
W  2007 roku w ewidencji ops odnotowano 49 osób, którym  przyznawano świadczenia socjalne w sytuacji opuszczenia zakładu karnego przez jednego z członków rodziny. Spośród badanych osób 47,9% ocenia takie sytuacje jako duży problem, 51,5%jako mały problem i 0,3% nie ma wiedzy na ten temat. Problem tych osób najczęściej sprowadza się do znalezienia legalnej pracy. Jeżeli już znajdują zatrudnienie to na bardzo złych warunkach – najczęściej niskopłatną pracę w „szarej strefie”. Opuszczający zakłady karne obciążeni są na dwa sposoby: ich kwalifikacje najczęściej się przedawniły, a pobyt w więzieniu stygmatyzuje ich w oczach pracodawców. 

Osoby bezdomne  
Według ustawy o pomocy społecznej osoba bezdomna to osoba niezamieszkująca              w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt stały w rozumieniu przepisów 
o ewidencji ludności i dowodów osobistych, a także osoba niezamieszkująca  w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania. W 2008 roku 60 osób skorzystało z pomocy socjalnej ops w sytuacji bezdomności. Problem bezdomności  10,1% badanych mieszkańców gminy ocenia jako „mały problem” i 89,9% nie ma w tej sprawie jednoznacznego zdania.

Osoby uzależnione od alkoholu  
W 2008 roku z pomocy społecznej z powodu problemów alkoholowych skorzystały 683 osoby. Klienci w tej kategorii problemów są stałą grupą w pomocy społecznej. W 2007 roku w poradniach odwykowych na terenie województwa świętokrzyskiego z powodu                   zaburzeń  w wyniku nadużywania alkoholu leczyły się 7 482 osoby w  tym 3 024 osoby po raz pierwszy. Ankietowani mieszkańcy powiatu w znacznej części problemy alkoholowe postrzegają jako „duży problem” - 85%, jako „mały problem 0,6%”, 14,4 % nie wyraża jednoznacznej opinii  w tej kwestii. 
Osoby uzależnione od narkotyków 

W dokumentach ośrodków pomocy społecznej w 2008 roku odnotowano 11 osób korzystających ze świadczeń socjalnych z powodu narkomanii. Natomiast w świetle wyników przeprowadzonych badań 50,7% ankietowanych ocenia narkomanię jako duży problem, 22,9% jako „mały problem”, a 26,5 %  nie ma zdania w tej kwestii. W 2007 roku 
w poradniach odwykowych na terenie województwa świętokrzyskiego z powodu zaburzeń psychicznych w wyniku nadużywania środków psychoaktywnych leczyło się 637 osób w tym 173 osoby po raz pierwszy.

Uchodźcy 
Problemy repatriantów, imigrantów i uchodźców jako „mały problem” zgłasza 1,1%. badanych osób i swoje  wątpliwości w randze oceny  „trudno powiedzieć” wyraża 98,9% ankietowanych. Uchodźcom udziela się pomocy na okres 12 miesięcy w ramach tzw. indywidualnego programu integracji, który  obejmuje świadczenia pieniężne na utrzymanie, pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego oraz pomoc pozamaterialną (poradnictwo, pomoc w załatwianiu spraw w urzędach czy instytucjach, pomoc psychologiczną, prawną, etc.). PCPR jako jednostka organizacyjna powiatu odpowiedzialna za udzielanie pomocy tej grupie osób  nie zgłosiła w ostatnich latach żadnego takiego przypadku. 

Romowie 
Wielkość społeczności polskich Romów jest niezwykle trudna do oszacowania. 
W trakcie przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. narodowego spisu powszechnego ludności 
i mieszkań narodowość romską zadeklarowało 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeklarowało, że posługuje się w domu językiem romskim. Natomiast z szacunkowych danych przygotowanych przez wojewodów, na podstawie informacji nadesłanych przez jednostki samorządu terytorialnego wynika, że w Polsce żyje około 20 tys. Romów. Ponad 92% Romów zamieszkuje w miastach, przy czym blisko 60% z nich jest w wieku produkcyjnym. Sytuacja edukacyjna społeczności romskiej jest w Polsce dość trudna. Zaledwie 0,14% Romów ma wykształcenie wyższe, 2,6% średnie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada nieukończone wykształcenie podstawowe. Z badań społeczności romskiej wynika, że tylko około 30% badanych Romów miało kontakty z urzędami pracy i zaledwie 25% badanych wyraziło chęć uczestniczenia w kursach przygotowania zawodowego, mimo bardzo niskiego poziomu wykształcenia. Romowie są także mniejszością etniczną, która (poza nielicznymi wyjątkami) nie bierze aktywnego udziału w życiu publicznym. Wynika to częściowo                        z niedostatecznej edukacji obywatelskiej, a po części również z niechęci tradycyjnych autorytetów do działalności na forum publicznym. Wskaźnik zatrudnienia wśród Romów kształtuje się na poziomie ok. 8%.
3.9 System wsparcia społecznego

3.9.1 Pomoc społeczna

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 
Organizowana jest przez organy administracji rządowej i samorządowej, w partnerstwie                 z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

a)  Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej
Zadania pomocy społecznej związane z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb bytowych mieszkańców realizują głównie gminy.

Wykres 21. 
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       Źródło poznania: Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej – MPiPS 03

W 2008 roku gminne ośrodki pomocy społecznej obejmowały opieką  12.692 osoby, co stanowiło 13,5% ludności zamieszkałej na terenie powiatu starachowickiego.

W wyniku warsztatów strategicznych z kierownikami GOPS ustalono, że wszystkie gminy mają swoje strategie rozwiązywania problemów społecznych i są zainteresowane realizacją lokalnych  projektów. W związku z tym zależy im na szukaniu partnerstw – 
np. z Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną w zakresie profilaktyki uzależnień oraz edukacji uczniów niepełnosprawnych. Rolę partnerów postrzegają jako merytoryczne 
i metodyczne wsparcie zewnętrzne w formie indywidualnych rozmów tj. konsultacji. 
Wykres 22.
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 Źródło poznania: Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej – MPiPS 03

Główną przyczyną trudnej sytuacji osób i rodzin na terenie powiatu starachowickiego najczęściej jest bezrobocie, ubóstwo, długotrwała ciężka choroba, niepełnosprawność 
i bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Powiat powinien skoncentrować się głównie na tych problemach, które organizacyjnie w zapisach ustawowych zostały zaplanowane dla powiatu, a więc zarówno tych dominujących - bezrobocie 
i niepełnosprawność, jak i tych, które w ewidencji klientów pomocy społecznej odnotowane są śladowo - sieroctwo, przemoc w rodzinie w ramach interwencji kryzysowej, sytuacje kryzysowe oraz profilaktyka uzależnień w szkołach, dla których organem założycielskim jest powiat.  

b)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Zadania powiatu dotyczące pomocy społecznej obejmują głównie opracowanie 
i realizację powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych 
i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka, opiekę nad dzieckiem i rodziną, integrację uchodźców, specjalistyczne poradnictwo, prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej, pracę socjalną na rzecz poprawy funkcjonowania osób 
i rodzin w ich środowisku społecznym, udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu, doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
z terenu powiatu, a także prowadzenie i rozwój infrastruktury pomocy społecznej 
o zasięgu ponad gminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób. Zadania te realizowane są przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach. Jednostka powołana została Uchwałą  Nr VII/30/99 Rady Powiatu  z dnia 25 marca 1999r. aktualnie zatrudnia 14 osób, w tym 2 pracowników socjalnych.
Rehabilitacja społeczna i zawodowa oraz zatrudnianie osób niepełnosprawnych
Dla potrzeb rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudniania osób niepełnosprawnych w wieku 16 lat i więcej ustalono 3 stopnie niepełnosprawności, w których uwzględnia się stopień niezdolności do zatrudnienia i zarobkowania: znaczny, umiarkowany, lekki - orzekane przez powiatowy, wojewódzki lub były krajowy zespół orzekający o stopniu niepełnosprawności. 

Znaczny stopień niepełnosprawności ma osoba o naruszonej sprawności organizmu, która jest niezdolna do podjęcia zatrudnienia, zdolna do wykonywania zatrudnienia 
w zakładzie pracy chronionej albo w zakładzie aktywizacji zawodowej, wymagająca – niezbędnej w celu pełnienia ról społecznych – stałej  lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną  możliwością samodzielnej egzystencji.

 

Umiarkowany stopień niepełnosprawności ma osoba o naruszonej sprawności organizmu, która jest zdolna do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i możliwości wynikających 
z niepełnosprawności, wymagająca w celu pełnienia ról społecznych częściowej lub okresowej pomocy innej osoby w związku z ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji.

  

Lekki stopień niepełnosprawności ma osoba o naruszonej sprawności organizmu, dolna do  wykonywania zatrudnienia, niewymagająca pomocy innej osoby w pełnieniu ról społecznych.

           Wykres 23.
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Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia 

zamieszkałych na terenie powiatu starachowickiego, według wieku

2005 2006 2007

              
         Źródło poznania: Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach


W 2007 roku obserwuje się nieznaczny spadek liczby orzeczeń wydawanych przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Starachowicach, 
w stosunku do 2006 roku.  Jednak w porównaniu z 2005 rokiem utrzymuje się  wysoki wskaźnik orzeczeń – wzrost o ponad 33%.  


Z analizy wydawanych orzeczeń według wieku wynika, że najwięcej orzeczeń dotyczy osób w wieku 40-60 lat – 44,8%, w dalszej kolejności są osoby w wieku 
60 lat i więcej co niewątpliwie jest związane z naturalnym procesem starzenia – 32,3 %, 
w wieku 16-25 lat – 13,1%, w wieku 26-40 lat – 9,8%.


       Wykres 24.
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Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 

po 16 roku życia, zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego,  

według stopni niepełnosprawności

Znaczny Umiarkowany Lekki


        Źródło poznania: Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach



We wszystkich stopniach niepełnosprawności obserwuje się te same tendencje, wzrost w latach 2005-2006 i spadek w 2007 roku. W 2007 roku najwięcej przyznawanych orzeczeń dotyczy osób z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności – 43,8%, w dalszej kolejności są to osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności – 35,6% i najmniejszą grupę stanowią osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności – 20,5%.


Wykres25.
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Liczba wydanych  orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych 

dla osób po 16 roku życia, zamieszkałych na terenie powiatu starachowickiego, 

według stopni niepełnosprawności

Znaczny Umiarkowany Lekki

       
 Źródło poznania: Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach



W 2007 roku obserwuje się nieznaczny spadek liczby orzeczeń ze znacznym stopniem niepełnosprawności , natomiast w przypadku dwóch pozostałych utrzymują się tendencje wzrostowe.
Tabela 14 .  Liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych w  latach 2005 – 2007  dla osób w  wieku 16 lat   i więcej przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Starachowicach według przyczyn niepełnosprawności 
	Lp.
	Kody
	Razem

	
	
	

	
	
	2005
	2006
	2007

	1.
	U /upośledzenie umysłowe/
	22
	33
	40

	2.
	P /choroby psychiczne/
	109
	132
	120

	3.
	L  /zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu/
	50
	69
	95

	4.
	O /choroby narządu wzroku/
	63
	87
	61

	5.
	R /upośledzenie narządu ruchu/
	365
	520
	489

	6.
	E /epilepsja/
	28
	54
	42

	7.
	S /choroby układu oddechowego i krążenia/
	293
	457
	458

	8.
	T /choroby układu pokarmowego/
	63
	88
	65

	9.
	M /choroby układu moczowo - płciowego/
	26
	42
	33

	10.
	N /choroby neurologiczne/
	140
	163
	171

	11.
	I /inne w tym schorzenia endokrynologiczne metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne choroby zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego/
	194
	258
	230

	12.
	Razem
	1353
	1903
	1804


           Źródło poznania: Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach


W 2007 roku jedną z najczęściej orzekanych przyczyn niepełnosprawności u osób 
w wieku 16 lat i więcej były dysfunkcje narządu ruchu ( 27,15), następnie choroby układu oddechowego i układu krążenia (25,4%), inne schorzenia (12,7%),choroby neurologiczne (9,5%), choroby psychiczne (6,7%).

      Wykres 26.
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Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
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         Źródło poznania: Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach



W przypadku osób przed 16 rokiem życia, w 2007 roku notuje się nieco mniejszą liczbę orzeczeń  - w porównaniu do 2005 roku spadek o 4,3%. Najwięcej orzeczeń wydaje się u dzieci po 8 roku życia.

       Tabela 15 . Liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych w  latach 2005 – 2007 przez Powiatowy Zespół  ds. Orzekania o   Niepełnosprawności w Starachowicach dla  osób  w wieku przed 16 rokiem życia według przyczyn  niepełnosprawności 

	Lp.
	Kody
	Razem

	
	
	

	
	
	2005
	2006
	2007

	1.
	U /upośledzenie umysłowe/
	23
	19
	16

	2.
	P /choroby psychiczne/
	17
	35
	43

	3.
	L  /zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu/
	27
	15
	15

	4.
	O /choroby narządu wzroku/
	25
	33
	22

	5.
	R /upośledzenie narządu ruchu/
	43
	42
	53

	6.
	E /epilepsja/
	33
	44
	30

	7.
	S /choroby układu oddechowego i krążenia/
	208
	208
	213

	8.
	T /choroby układu pokarmowego/
	11
	15
	11

	9.
	M /choroby układu moczowo - płciowego/
	29
	27
	22

	10.
	N /choroby neurologiczne/
	57
	37
	34

	11.
	I /inne w tym schorzenia endokrynologiczne metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne choroby zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego/
	62
	61
	53

	12.
	Razem
	535
	536
	512


     Źródło poznania: Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach




U osób przed 16 rokiem życia, podobnie jak u dorosłych dominują w orzecznictwie choroby układu oddechowego i krążeniowego ( 41,6%), dysfunkcje narządu ruchu i inne schorzenia (10,4%), choroby psychiczne (8,3%), choroby neurologiczne(6,6%).
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    Źródło poznania: Wojewódzki Zespół Ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach

Celem orzecznictwa dla zainteresowanych osób po 16 roku życia najczęściej jest uzyskanie finansowych form wsparcia z instytucji pomocy społecznej  oraz odpowiedniego zatrudnienia .
 Wykres 28.
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Źródło poznania: Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Kielcach


Wśród celów orzeczeń dla osób przed 16 rokiem życia świadczenia pozafinansowe
są najrzadziej oczekiwaną formą pomocy przez opiekunów dzieci niepełnosprawnych, w 2007 roku 99,4% orzeczeń wynikało z wniosków o świadczenia finansowe. 



Osobom niepełnosprawnym władze publiczne udzielają, zgodnie z ustawą, pomocy 
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji społecznej. Wbrew standardowym definicjom niepełnosprawność jest brakiem przystosowania funkcji danego organizmu do warunków, w jakich się znajduje. Przyczyna niepełnosprawności tkwi nie 
w jednostce – w jej chorobie, ale w barierach społecznych i ekonomicznych. Należy ją postrzegać w kategoriach relacji pomiędzy osobami niepełnosprawnymi a środowiskiem, 
w którym żyją, z punktu widzenia jego struktury oraz postaw społecznych jako wynik barier, jakie napotyka osoba niepełnosprawna w swoim otoczeniu. Najważniejsze akty prawne 
i rozporządzenia, które mają odniesienia i wpływ na poprawę sytuacji osób niepełnosprawnych:

· Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych; 

· Ustawa o pomocy społecznej; 

· Ustawa o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych;
· Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym; 

· Ustawa Prawo Budowlane.

Karta Praw Osób Niepełnosprawnych ( Uchwała Sejmu 1 sierpnia 1997 r. M.P.50.475). określa między innymi prawa osób niepełnosprawnych do:

· dostępu do dóbr i usług umożliwiających pełne uczestnictwo w życiu społecznym; 

· dostępu do leczenia i opieki medycznej, rehabilitacji i edukacji leczniczej; 

· życia w środowisku wolnym od barier funkcjonalnych; 

· swobodnego przemieszczania się i korzystania ze środków transportu;
· dostępu do informacji.

     Tabela 16. Rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych  w latach 2006 - 2008

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008

	Kwota przyznanych środków PFRON na realizację zadań 
w PLN
	2286543,00
	2127175,00
	2612415,00

	Wykorzystanie środków PFRON w PLN
	2286338,00
	2127174,20
	2612414,00

	Wykorzystanie środków PFRON w %
	99,96
	100
	100

	Utworzone stanowiska pracy ogółem
	3
	8
	13

	Utworzone stanowiska pracy w zakładach pracy chronionej
	0
	4
	0

	Utworzone stanowiska pracy na wsi
	3
	3
	5

	Szkolenia organizowane przez pracodawców
	0
	0
	0

	Szkolenia organizowane przez PUP
	13
	1
	1

	Liczba osób przeszkolonych
	11
	1
	1

	Liczba osób zatrudnionych w wyniku szkolenia w %

(relacja zatrudnionych do przeszkolonych)
	45,4
	100,0
	100,0

	Umowy zawarte o udzielenie pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej w % (relacja umów do wniosków) 
	100
	90
	66

	Umowy zawarte o udzielenie pożyczki na likwidację barier urbanistycznych, architektonicznych w % (relacja umów do wniosków)
	34
	39
	26

	Warsztaty terapii zajęciowej – liczba WTZ
	2
	2
	2

	Warsztaty terapii zajęciowej – liczba uczestników
	75
	75
	75

	Liczba osób, którym przyznano dofinansowanie do turnusów rehabilitacyjnych w % (relacja umów do wniosków)
	88
	87
	69

	Liczba osób, którym przyznano dofinansowanie na zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze w % ( relacja umów do wniosków)
	99
	95
	69

	Liczba osób, którym przyznano dofinansowanie na zadania z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych w % (relacja umów do wniosków)
	28
	64
	71


                  Źródło poznania: Starostwo powiatowe w Starachowicach/PCPR


Różnice kwot środków finansowych przeznaczonych na  rehabilitację zawodową wynikają ze zmiany przepisów. W 2007 roku pracodawca mógł otrzymać pieniądze tylko na przystosowanie stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej. Od 2008 roku wróciła możliwość refundacji kosztów wyposażenia całego stanowiska pracy – możliwość większych zakupów sprzętu. Stąd taki wzrost wydawanych pieniędzy. Więcej pracodawców korzysta 
z takiej możliwości i zatrudnia więcej osób niepełnosprawnych. Nie znaczy to jednak, że osoby niepełnosprawne mają większe możliwości zatrudnienia. Pracodawca ma obowiązek utrzymania stanowiska pracy przez 36 miesięcy. Zwykle jest to rotacja w zatrudnieniu – niepełnosprawni chorują, zatrudniani są na czas określony. Większym zainteresowaniem niepełnosprawnych cieszy się możliwość uzyskania środków finansowych na rozpoczęcie własnej działalności. Brakuje środków finansowych na zaspokojenie potrzeb  w tym zakresie. 

Powiat nie otrzymuje wystarczających środków z PFRON – kwoty wyliczane są według algorytmu. Z reguły są to mniejsze środki, bo niepełnosprawni nie zawsze rejestrują się
w PUP, a na podstawie danych z PUP oblicza się algorytm. Mało jest prowadzonych szkoleń dla niepełnosprawnych – ograniczenia wynikają z rodzaju niepełnosprawności, braku wykwalifikowanej kadry – nauczycieli zawodu. Aktywizacja zawodowa nie jest równoznaczna z uzyskaniem pracy przez osobę niepełnosprawną – może to być tylko wysłanie na szkolenie. Ponadto, dostrzega ograniczony dostęp do pomocy w zakresie likwidacji barier architektonicznych w środowisku zamieszkania, zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny i pomocniczy, możliwości skorzystania z turnusów rehabilitacyjnych  oraz możliwości uczestnictwa w kulturze.

Instytucje rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych na terenie powiatu starachowickiego
Organizatorzy turnusów rehabilitacyjnych:

· Parafia rzymskokatolicka p.w. M. Kolbe Kałków-Godów 84 a, 27-225 Pawłów.
Zakłady pracy chronionej:

· Zakład Wyrobów Złącznych „SHYMKO” ul.Radomska 76, 27-200 Starachowice,
· PPHU „PERFOPOL” Sp. Z o.o. ul. Radomska 76, 27-200 Starachowice,
· „KOBEX” ul. Rogowskiego 17, 27-200 Starachowice,
· „STARPOL’’ S.J.  ul. Kopalniana 27, 27-200 Starachowice.
Zakłady aktywizacji zawodowej:

· Zakład Aktywizacji Zawodowej Styków  ul. Świętokrzyska 125, 27-225 Pawłów.
Warsztaty terapii zajęciowej:

· Warsztaty Terapii Zajęciowej przy parafii Rzymskokatolickiej p.w. Św. Judy Tadeusza ul.Wiosenna 5  27-200 Starachowice,
· Warsztaty Terapii Zajęciowej przy parafii Rzymskokatolickiej w Kałkowie-Godowie 
 27-225 Pawłów.
Problemy i potrzeby w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych


Problemy osób niepełnosprawnych w skali oceny „duży problem” postrzega 7,7% badanych osób. Badani mieszkańcy powiatu sygnalizują następujące potrzeby osób niepełnosprawnych i ich rodzin: utrudniony dostęp do transportu – 91,6% , utrudniony dostęp do edukacji - 42,9%, brak pracy - 53,3%, bariery architektoniczne w instytucjach społecznych – 46,6%, brak informacji na temat uprawnień i możliwości rehabilitacji – 22,1% - istnieje potrzeba przekazywania niepełnosprawnym pełnej informacji na temat ich praw, obowiązków – już od momentu uzyskania grupy, brak dostępu do poradnictwa -37,5%, brak możliwości wykonywania pracy zarobkowej – 53,3%. Inne wymieniane problemy to niewystarczające wsparcie finansowe, zapewnienie opieki dzieciom niepełnosprawnym, których rodzice wykonują prace zawodową. Oczekują organizowania grup wsparcia. W celu zwiększenia aktywności ekonomicznej osób niepełnosprawnych proponuje się instrumenty wsparcia dla pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne; ulgi podatkowe, wsparcie finansowe 
i promocje przyjaznych osobom niepełnosprawnym pracodawców poprzez media. Według 26,9% ankietowanych osoby niepełnosprawne nie mogą liczyć na życzliwość mieszkańców powiatu. Jednocześnie 18,1% badanych sygnalizuje postawy roszczeniowe osób niepełnosprawnych. Znaczny odsetek badanych osób nie posiada informacji na temat instytucji udzielających pomocy osobom niepełnosprawnym – 21,9%. Te, które taką wiedzę posiadają , stawiają na OPS-18,1%, PCPR-16,1%, ochronę zdrowia-19,4%, kościół-9,3%, powiat-7%,stowarzyszenia –7,7%. 

Potrzeby sygnalizują również WTZ. Dotyczą one utworzenia pracowni komputerowej, zagospodarowania terenu, promocji dorobku artystycznego WTZ  przygotowania osób niepełnosprawnych do podjęcia pracy zarobkowej w ZAZ, doposażenia pracowni tematycznych w niezbędny  sprzęt i urządzenia, wymiany wykładzin podłogowych, współpracy z instytucjami zewnętrznymi

Opieka nad dzieckiem i rodziną

 Rodzina jest naturalnym i podstawowym środowiskiem, w którym jednostka   powinna zostać przygotowana do wejścia w dorosłe życie i pełnienia w nim ról społecznych. Według danych NPSL w 2002 roku na terenie powiatu starachowickiego zamieszkiwały 15.3003 rodziny z dziećmi. Wśród nich funkcjonują rodziny niepełne i rodziny wielodzietne. 
Tabela 17. Rodziny z dziećmi 

	Rodziny z dziećmi wg liczby dzieci oraz typu rodziny

	Ogółem

	Ogółem
	15 303,00

	z jednym dzieckiem
	7 098,00

	z dwójką dzieci
	5 698,00

	z trójką dzieci lub więcej
	2 507,00

	Małżeństwa z dziećmi

	Ogółem
	12 479,00

	z jednym dzieckiem
	5 320,00

	z dwójką dzieci
	4 927,00

	z trójką dzieci lub więcej
	2 232,00

	Partnerzy z dziećmi

	Ogółem
	151,00

	z jednym dzieckiem
	78,00

	z dwójką dzieci
	42,00

	z trójką dzieci lub więcej
	31,00

	Samotne matki

	Ogółem
	2 467,00

	z jednym dzieckiem
	1 562,00

	z dwójką dzieci
	675,00

	z trójką dzieci lub więcej
	230,00

	Samotni ojcowie

	Ogółem
	206,00

	z jednym dzieckiem
	138,00

	z dwójką dzieci
	54,00

	z trójką dzieci lub więcej
	14,00


Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

Wśród rodzin z dziećmi 81,5% stanowiły małżeństwa z dziećmi, 1% partnerzy
z dziećmi, 16,1% samotne matki oraz 1,3% samotni ojcowie.  Rodziny wielodzietne stanowiły 16,4% wszystkich rodzin z dziećmi. Wśród rodzin wielodzietnych 89% to małżeństwa z dziećmi, 1,2% partnerzy z dziećmi, 9,2% samotne matki oraz 0,6% samotni ojcowie.

Tabela 18. Dzieci w rodzinach na terenie powiatu starachowickiego
	Dzieci w rodzinach wg typów rodzin i grup wieku dzieci

	Ogółem
	35 545

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu ogółem
	27 004

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 0-2
	2 503

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 3-6
	3 971

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 7-14
	10 598

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 15-17
	4 484

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 18-24
	5 448

	Małżeństwa z dziećmi

	Ogółem
	27 794

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu ogółem
	22 738

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 0-2
	1 950

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 3-6
	3 286

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 7-14
	8 964

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 15-17
	3 894

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 18-24
	4 644

	Partnerzy z dziećmi

	Ogółem
	317

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu ogółem
	271

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 0-2
	44

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 3-6
	58

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 7-14
	106

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 15-17
	26

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 18-24
	37

	Samotne matki

	Ogółem
	6 748

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu ogółem
	3 702

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 0-2
	491

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 3-6
	603

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 7-14
	1 419

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 15-17
	499

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 18-24
	690

	Samotni ojcowie

	Ogółem
	686

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu ogółem
	293

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 0-2
	18

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 3-6
	24

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 7-14
	109

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 15-17
	65

	dzieci do lat 24 pozostające na utrzymaniu w wieku 18-24
	77


Źródło poznania: Narodowy Powszechny Spis Ludności 2002

W rodzinach z dziećmi według stanu na koniec 2002 roku zamieszkiwało 35 545 dzieci, w tym 78% to dzieci w małżeństwach, 0,9% dzieci zamieszkujące z partnerami, 19%  dzieci z samotnymi matkami i 2% z samotnymi ojcami. 

W populacji tej na utrzymaniu rodziców  pozostawało 27 004 dzieci tj. około 76% dzieci w rodzinach, w tym 9,2% dzieci w przedziale wieku 0-2 lata, 14,7% dzieci 
w przedziale wieku 3-6 lat, 39,2% dzieci w przedziale wieku 7-14 lat, 16,6% dzieci 
w przedziale wieku 15-17 lat i 20,1% dzieci w przedziale wieku 18-24 lata. 

Sieroctwo biologiczne i społeczne w skali oceny „duży problem” postrzega 
10,8% badanych mieszkańców powiatu., trudną sytuację rodzin wielodzietnych i niepełnych 33,6%. Jednocześnie w 2008 roku z pomocy ośrodków pomocy społecznej  korzysta 2 987 rodzin w sytuacjach bezradności w sprawach wychowania i prowadzenia gospodarstwa domowego, 933 rodziny wielodzietne, 1 915 rodzin niepełnych, 91 rodzin z powodu sieroctwa i 83 rodziny z powodu przemocy w rodzinie.
W świetle zapisów konstytucyjnych „Państwo w swej polityce społecznej 
i gospodarczej  uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza rodziny wielodzietne i niepełne  mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych”. System opieki nad dzieckiem i rodziną obejmuje sieć instytucji społecznych funkcjonujących na szczeblu gminnym, powiatowym 
i wojewódzkim, które na bazie interdyscyplinarnych kadr i różnych metod pracy wspierają rodziny z dziećmi w różnych fazach różnych problemów, a także prowadzą działalność profilaktyczną. W opinii mieszkańców powiatu system ten wymaga doskonalenia – 0,6% badanych uważa, że dzieciom w rodzinach problemowych nikt nie pomaga, 2,6%, że pomoc jest niewystarczająca, 47,6%, że pomaga im gmina, 1,0%, że pomaga im powiat, 26,8%, 
że pomagają im organizacje pozarządowe, a 23,8% nie formułuje swojej oceny na ten temat.

Większość usług o charakterze środowiskowym rodzinom z dziećmi zapewniają samorządy gminne. Krytycznych wypowiedzi pod adresem gminy udziela 
0,6% ankietowanych osób, 46,1% twierdzi, że gminy mają ograniczone możliwości, 
44,6% ocenia działania gminy jako skuteczne, a 7,7% nie potrafi zająć stanowiska w tej sprawie. Ze strony samorządów gminnych mieszkańcy oczekują takich rozwiązań jak: więcej zajęć pozalekcyjnych,  dostęp do specjalistów – np. do logopedy są długie kolejki, więcej miejsc do spędzania czasu wolnego, wyjazdy dla dzieci oferowane również z innych rodzin, niż te z problemami alkoholowymi, nauka j. obcych, pomoc specjalistyczna w miejscu zamieszkania.

Z punktu widzenia rozproszenia instytucji i usług wiodąca rola w zakresie koordynacji działań systemu opieki nad dzieckiem i rodziną przypada samorządom powiatowym, na które to w nowych warunkach zostały nałożone szczególne obowiązki. Samorząd powiatowy jest odpowiedzialny  między innymi za organizację opieki nad dzieckiem i młodzieżą pozbawionymi wsparcia rodziny naturalnej. Priorytetem w powiatowym systemie opieki nad dzieckiem i rodziną jest poradnictwo rodzinne, terapia rodzinna rozumiana jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne w celu przywrócenia rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań oraz zapewnienie w sytuacjach krytycznych dzieciom opieki 
i wychowania poza rodziną tj. umieszczanie dzieci w rodzinnych formach opieki. 
W przypadku trudności z zapewnieniem dziecku rodzinnych form opieki zastępczej małoletnich umieszcza się w placówkach opiekuńczo-wychowawczych – interwencyjnych, socjalizacyjnych bądź rodzinnych. Ponadto prowadzona jest praca socjalna z rodziną naturalną w celu  umożliwienia powrotu dziecka do domu. 

Ponad 7% badanych osób zajmuje stanowisko, że powiat nie pomaga rodzinom 
z dziećmi, 9% że stara się pomagać, ale ma ograniczone możliwości, 17,7% ocenia działania powiatu zadawalająco i 66,1% nie formułuje swojej oceny  w tym zakresie. Ankietowani wypowiadają się, że środowiska lokalne nie dysponują wiedzą na temat ustawowych kompetencji powiatu w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną. Oczekują większej pomocy dla młodzieży uzdolnionej ze szkół ponadgimnazjalnych, dofinansowania  do imprez masowych dla młodzieży, dostępu do bezpłatnych korepetycji i stypendiów socjalnych dla uczniów z ubogich rodzin. Kierowane są uwagi pod adresem pedagogów szkolnych 
– 3,3% uważa, że pedagodzy nie pomagają dzieciom,  24,8% twierdzi, że mają ograniczone możliwości pomocy, 61,7% badanych uważa, że pomagają skutecznie, a 10,1% nie ma zdania na ten temat. Przyczyny niezadowalającej pomocy pedagogów szkolnych według badanych to brak wiedzy na temat sytuacji dzieci w rodzinie, ograniczenia prawne w zakresie interwencji – rodzice nie wyrażają zgody na współpracę, nie chcą pomocy, brak jest współpracy w sieci instytucji np. z sądem i ośrodkiem pomocy społecznej. Jako wiodące w systemie pomocy dziecku i rodzinie mieszkańcy widzą: ośrodki pomocy społecznej, szkoły, ochronę zdrowia, administrację publiczną – samorządy, organizacje społeczne, sądy, policję, Kuratorium Oświaty.


Po wyczerpaniu wszystkich możliwości wsparcia i pomocy w rodzinie naturalnej dziecko obejmuje się opieka zastępczą. Podstawą do przyznania dziecku opieki w rodzinie zastępczej oraz placówce opiekuńczo-wychowawczej jest postanowienie sądu rodzinnego.
Tabela 19. Rodziny zastępcze i dzieci umieszczone w rodzinach zastępczych

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008

	Liczba rodzin zastępczych ogółem
	116
	123
	121

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych ogółem
	164
	173
	173

	Liczba rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem
	107
	112
	109

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych spokrewnionych z dzieckiem
	143
	139
	140

	Liczba rodzin zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem
	8
	7
	7

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem
	16
	12
	11

	Liczba rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem ogółem
	1
	4
	4

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych zawodowych niespokrewnionych 

z dzieckiem ogółem
	5
	22
	22

	Liczba rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem wielodzietnych
	1
	4
	4

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych zawodowych niespokrewnionych 

z dzieckiem wielodzietnych
	5
	22
	22

	Liczba rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem specjalistycznych
	0
	0
	0

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych zawodowych niespokrewnionych 

z dzieckiem specjalistycznych
	0
	0
	0

	Liczba rodzin zastępczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego
	0
	0
	0

	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach  zastępczych zawodowych niespokrewnionych 

z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego
	0
	0
	0
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Rodziny zastępcze, to najczęściej rodziny spokrewnione z dzieckiem, w 2008 r. – 90,8%, niewiele jest niespokrewnionych – 5,8% i zastępczych zawodowych niespokrewnionych – 3,3%.

Tabela 20 . Struktura świadczeń dla dzieci w rodzinach zastępczych

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008

	Liczba rodzin
	116
	123
	121

	Liczba dzieci
	164
	173
	173

	Kwota świadczeń w PLN. ogółem
	1 405 210,6
	1 553 254,7
	1 421 382,5

	Pomoc pieniężna dla dziecka ogółem
	1 405 210,6
	1 553 254,7
	1 421 382,5

	Pomoc pieniężna na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonego dziecka
	1 397 916,1
	1 441 550,3
	1 332 731,3

	Jednorazowa pomoc na pokrycie wydatków związanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny
	3.242,0
	36.583,0
	10 347,0

	Jednorazowa pomoc losowa
	0
	0
	0

	Okresowa pomoc losowa
	0
	2 976,4
	1 976,4

	Rzeczowa pomoc losowa
	0
	0
	0

	Wynagrodzenie osoby za pełnienie funkcji rodziny wielodzietnej zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastępczej
	0
	72.143
	76 327,8
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Tabela 21. Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008

	Zespół placówek opiekuńczo-wychowawczych w Stawie Kunowskim
	26
	27
	36

	Rodzinny Dom dziecka w Starachowicach ul. Warszawska 3
	10
	7
	8

	Rodzinny Dom dziecka w Starachowicach ul. Moniuszki 15
	6
	6
	6

	Rodzinny Dom dziecka w Starachowicach ul. Różana 1
	-
	-
	9

	Dzieci z terenu Powiatu Starachowickiego umieszczone w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie innych powiatów
	22
	3
	8

	Razem
	64
	43
	67
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W latach 2006-2008 dzieciom, które nie mogły być wychowywane w rodzinie biologicznej, organizowano opiekę w rodzinach zastępczych, ale też w wielu wypadkach 
w stacjonarnych placówkach. W 2008 r. 64% z nich trafiło do rodzin zastępczych, a pozostałe do placówek.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej oraz wydanego na jej podstawie rozporządzenia osobie pełnoletniej, która przebywała w różnych formach opieki zastępczej  przysługuje wsparcie w celu jej usamodzielnienia i integracji ze środowiskiem.

Tabela 22. Pomoc dla pełnoletnich wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008

	Pomoc na usamodzielnienie

	Liczba osób objętych pomocą
	8
	4
	10

	Kwota świadczeń w zł
	33 688,00
	16 470,00
	51 057,00

	Kwota świadczeń w zł. w przeliczeniu na jednego wychowanka
	4 211,00
	4 117,5
	5 105,7,00

	Pomoc na kontynuowanie nauki

	Liczba osób objętych pomocą
	100
	95
	77

	Kwota świadczeń w zł
	493 043,95
	533 649,69
	443 798,60

	Kwota świadczeń w zł. w przeliczeniu na jednego wychowanka
	4 930,40
	5 617,57
	5 763,60

	Uzyskanie odpowiednich warunków mieszkaniowych

	Liczba osób objętych pomocą
	5
	5
	1

	Kwota świadczeń w zł
	0
	0
	0

	Kwota świadczeń w zł. w przeliczeniu na jednego wychowanka
	0
	0
	0

	Zagospodarowanie w formie rzeczowej

	Liczba osób objętych pomocą
	11
	14
	12

	Kwota świadczeń w zł
	53 662,83
	64 109,64
	55 931,30

	Kwota świadczeń w zł. w przeliczeniu na jednego wychowanka
	4 878.44
	4 579,26
	4 660,90

	Pomoc w zatrudnieniu
	0
	0
	0

	Praca socjalna
	82
	85
	77
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Pełnoletni wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych najczęściej otrzymują pomoc na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie w formie rzeczowej                       i finansową na usamodzielnienie, a także w formie pracy socjalnej. Natomiast nie realizuje się pomocy w uzyskaniu zatrudnienia i odpowiednich warunków mieszkaniowych. 

Uchwałą Nr XL/327/05 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 04 sierpnia 2005r. został utworzony Zespół Placówek Opiekuńczo– Wychowawczych  w Stawie Kunowskim, który  realizuje funkcje placówki interwencyjnej i socjalizacyjnej. Do chwili obecnej placówka nie osiągnęła obowiązujących standardów w zakresie opieki i wychowania. Zgodnie z planem naprawczym, który ma zostać zrealizowany do 2010 roku niezbędna jest adaptacja techniczna budynku. Placówka zajmuje parter budynku szkoły podstawowej stanowiącego własność Gminy Brody, prowadzonej przez stowarzyszenie oświatowe „Nowa Szkoła”. W placówce brakuje pomieszczeń do wypoczynku, pokoju gościnnego oraz pokoju do zajęć terapeutycznych. Placówka dysponuje samochodem służbowym, placem zabaw dla dzieci. W planach rozwojowych  uwzględnia się utworzenie świetlicy, kącika do wypoczynku, pomieszczenia do zajęć terapeutycznych, dopracowanie metod pracy z trudną młodzieżą. Trwają poszukiwania nowego samodzielnego budynku, który będzie spełniał standardy. Gdyby udało się pozyskać większy obiekt, docelowo można byłoby planować stworzenie mieszkań chronionych – dla osób opuszczających placówki opiekuńczo – wychowawcze, na etapie usamodzielnienia. Dużym problemem jest zapewnienie tym osobom samodzielnych mieszkań. 

W Starachowicach funkcjonują trzy Rodzinne Domy Dziecka. Podstawowe problemy tych placówek to:

·   brak pełnego wsparcia psychologiczno – pedagogicznego dla podopiecznych -                    w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej oczekuje się na pomoc dość długo,                   a przypadki w placówkach bywają trudne, być może rozwiązaniem byłoby  zatrudnienie dodatkowych osób w PCPR  - w tym psychologa na pełnym etacie;
·  duże trudności z zapewnieniem usamodzielniającym się osobom lokalu  mieszkalnego- gmina Starachowice, w ostatnich latach roku ma coraz większe trudności z przydzielaniem mieszkań z zasobów gminnych. Młodzi ludzie dostają mieszkania często w bardzo trudnych warunkach, o niskim standardzie;
·  potrzeba remontu i modernizacji zajmowanych lokali.


Łącznie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych zatrudnia się 17 osób, w tym 
1 zatrudniona jest na podstawie ustawy Karta Nauczyciela.
Integracja uchodźców




Do zadań realizowanych przez powiat należy również pomoc cudzoziemcom, którzy 

uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą. 


Według zapisów ustawowych dotyczących  pomocy cudzoziemcowi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie współdziała z właściwym wojewodą i gminą. Pomoc świadczona jest  w ramach indywidualnego programu integracji uzgodnionego między Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie a cudzoziemcem, określającego wysokość, zakres i formy pomocy, w zależności od indywidualnej sytuacji życiowej cudzoziemca i jego rodziny oraz zobowiązania zarówno PCPR jak i cudzoziemca. W indywidualnym programie integracji uwzględnia się w szczególności  możliwość posiadania mieszkania, nauki języka polskiego, uzyskania zatrudnienia oraz prawo do świadczeń zdrowotnych i socjalnych zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, a także  wsparcie w kontaktach z innymi instytucjami, w szczególności z instytucjami rynku pracy, ze środowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarządowymi. 

Na terenie powiatu starachowickiego w ostatnich latach nie zanotowano przypadków prośby   o pomoc osób mających status uchodźcy.

Interwencja kryzysowa
 
Interwencja kryzysowa stanowi zespół interdyscyplinarnych działań podejmowanych na rzecz osób i rodzin będących w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrócenie równowagi psychicznej i umiejętności samodzielnego radzenia sobie, a dzięki temu zapobieganie przejściu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolności psychospołecznej.  Powiat prowadzi Ośrodek Interwencji Kryzysowej, powołany Uchwałą 
Nr 102/2005 Zarządu Powiatu w Starachowicach z dnia 26.08.2005 r.. W ośrodku zatrudnia się 1 osobę. W 2008 roku z  usług ośrodka skorzystały 142 osoby. Interwencją kryzysową obejmuje się osoby i rodziny bez względu na posiadany dochód. Problemy, z którymi borykają się klienci to samotność, bezrobocie, problemy finansowe. W ramach interwencji kryzysowej udziela się natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, 
a w zależności od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego. W ośrodku nie ma możliwości udzielenia schronienia osobom w uzasadnionych sytuacjach kryzysowych 
do 3 miesięcy. Matki z małoletnimi dziećmi oraz kobiety w ciąży dotknięte przemocą lub znajdujące się w innej sytuacji kryzysowej mogą w ramach interwencji kryzysowej znaleźć schronienie i wsparcie w domach dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży. Do tych domów mogą być również przyjmowani ojcowie z małoletnimi dziećmi albo inne osoby sprawujące opiekę prawną nad dziećmi. Domy te istnieją poza terenem powiatu starachowickiego. 
Praca socjalna 

Praca socjalna prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia lub wzmocnienia ich aktywności i samodzielności życiowej oraz ze społecznością lokalną w celu zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb członków społeczności. Praca socjalna może być prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej wykorzystuje się właściwe tej działalności metody       i techniki, stosowane z poszanowaniem godności osoby i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna świadczona jest osobom i rodzinom bez względu na posiadany dochód.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia dwóch pracowników socjalnych, którzy najczęściej prowadzą pracę socjalną z rodzinami zastępczymi oraz w rodzinnych domach dziecka. W 2008r. pracą socjalną objęto 121 rodzin zastępczych, w których umieszczonych jest 173 dzieci.
Specjalistyczne poradnictwo i poradnictwo obywatelskie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej nałożyła jako zadanie własne na powiaty obowiązek prowadzenia specjalistycznego poradnictwa oraz udzielanie informacji 
o prawach i uprawnieniach. Poradnictwo specjalistyczne, w szczególności prawne, psychologiczne i rodzinne, jest świadczone osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych, bez względu na posiadany dochód. Poradnictwo prawne realizuje się przez udzielanie informacji 
o obowiązujących przepisach  z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, zabezpieczenia społecznego, ochrony praw lokatorów.  Poradnictwo psychologiczne realizuje się przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastępczych oraz problemy opieki nad osobą niepełnosprawną, a także terapię rodzinną. Z analizy zasobów powiatowej infrastruktury pomocy społecznej wynika, że powiat nie prowadzi jednostek specjalistycznego poradnictwa w tym poradnictwa rodzinnego, zadania tego rodzaju realizowane są przez ośrodek interwencji kryzysowej. 

Zgodnie z Narodową Strategią Integracji Społecznej przewiduje się objęcie 
w 2010 roku wszystkich gmin siecią punków informacji obywatelskiej. Zadanie to w dużej mierze powinno być realizowane za pośrednictwem organizacji pozarządowych. Na chwilę obecną na terenie powiatu starachowickiego nie funkcjonują tego rodzaju usługi. Informacje o prawach i uprawnieniach różnych grup docelowych upowszechniane są przez lokalne media

- prasa, telewizja kablowa, radio,  bezpośrednio na terenie samorządu powiatowego przez pracowników PCPR.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej oraz doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu

W gminnych ośrodkach pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu starachowickiego ogółem zatrudnia się 53 pracowników socjalnych, w tym 39 pracujących w rejonach opiekuńczych. W grupie tej 10 pracowników socjalnych posiada I stopień specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego i 3 pracowników socjalnych posiada II stopień specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego.
Gminy zgłaszają zapotrzebowanie na szkolenia na stępujące tematy:
· dysfunkcyjności rodziny (uzależnienia, przemoc, praca ze sprawcą i ofiarą przemocy);
· usamodzielnienia z rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych;

· tworzenie i realizacja projektów unijnych;
· podejmowanie decyzji administracyjnych w sprawach pomocy społecznej;
·  postępowanie w sprawie skutecznego egzekwowania odpłatności od rodzin biologicznych; 
· osoby niepełnosprawne – pomoc z funduszy unijnych;
· zagadnienia kadrowo – płacowe;
· przemoc domowa;
· mediacje, negocjacje;
· aktywizacja bezrobotnych;
· przeciwdziałanie bezrobociu;
· praca z osobami niepełnosprawnymi;
· pomoc psychologiczna osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom w sytuacjach kryzysowych;
· profilaktyka uzależnień;
· system haccp – dokumentacja, procedury w żywieniu zbiorowym;
· szkolenie z zakresu grafiki komputerowej;
· szkolenie z zakresu pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych;
· interwencja i pomoc psychologiczna dla ofiar przemocy domowej z uwzględnieniem dziecka krzywdzonego;
· indywidualne plany pracy z dzieckiem i rodziną. metody i systemy wsparcia;
· zespoły interdyscyplinarne;
· wsparcie pracownika socjalnego w jego pracy (problem wypalenia zawodowego).
Wszystkie gminy zainteresowane są szkoleniami na temat rozliczania środków unijnych - jest to dla ich księgowych jeszcze trudne zadanie. Gotowość podjęcia inicjatywy w tym zakresie wyraził Powiatowy Urząd Pracy, który od lat jest realizatorem programów unijnych i ma doświadczenie w tym zakresie. 

Tworzenie i realizacja programów osłonowych

PCPR inspiruje osoby niepełnosprawne do uczestnictwa w programach realizowanych przez PFRON. Uczestniczy w programach rządowych w zakresie opieki nad dzieckiem                    i rodziną, w ramach którego zrealizowano następujące zadania  – rozwój profilaktyki niedostosowania społecznego i przeciwdziałania przestępczości wśród dzieci i młodzieży poprzez tworzenie  i umacnianie środowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinie oraz rozwój niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastępczych (kwota 40 000,00 PLN).

Infrastruktura pomocy społecznej.

Infrastruktura powiatowa uzupełnia potrzeby gminne i najczęściej ma ona charakter stacjonarny całodobowy w odróżnieniu od infrastruktury gminnej, która częściej ma charakter środowiskowy i wsparcia dziennego.

Tabela 23. Powiatowe jednostki organizacyjne pomocy społecznej według stanu 31.12.2008 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba jednostek
	Liczba miejsc
	Liczba osób korzystających

	Dom Pomocy Społecznej
	2
	208
	236

	Ośrodek Interwencji Kryzysowej
	1
	0
	142

	Placówka opiekuńczo - wychowawcze
	4
	48
	54
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Dom Pomocy Społecznej świadczy usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające 
i edukacyjne na poziomie obowiązującego standardu, w zakresie i formach wynikających 
z indywidualnych potrzeb osób w nim przebywających. DPS w Starachowicach przy                    ul. Bema 26, przeznaczony jest dla osób przewlekle somatycznie i psychicznie chorych. Dom Pomocy Społecznej w Kałkowie-Godowie  przeznaczony jest dla ludzi starszych oraz przewlekle somatycznie chorych. 


DPS-y  prowadzone przez powiat starachowicki osiągnęły wymagane standardy od 2006 roku. Nie mają problemów kadrowych i sprzętowych. Według stanu na 31.12.2008 r.                     w DPS-ach zatrudnionych jest 137 osób . Na chwilę obecną obserwuje się nadwyżkę miejsc  w stosunku do przyznanych skierowań, ale jest to raczej stan przejściowy. Średni miesięczny koszt utrzymania jednego mieszkańca w 2008 r. wynosił: w DPS w Starachowicach –                      2 045,13 zł, w DPS im. SUE RYDER w Kałkowie Godowie- 2 008,16zł


DPS-y współpracują z organizacjami młodzieżowymi – wolontariat młodych ludzi, systematyczne spotkania, odwiedziny itp. 
Biorąc pod uwagę statystyki dotyczące orzeczeń o niepełnosprawności wydawanych 
w wyniku rozpoznania upośledzenia umysłowego i chorób psychicznych oraz zaburzeń psychicznych i zaburzeń zachowania, orzeczeń poradni psychologiczno-pedagogicznych 
w sytuacji rozpoznania autyzmu oraz sytuacji epidemiologicznej w zakresie chorób i zaburzeń psychicznych niezbędna jest ocena stopnia wykorzystania bazy środowiskowych domów samopomocy, prowadzonych przez gminy, które umożliwiają osobom przewlekle chorym po odbyciu leczenia psychiatrycznego całodzienny pobyt w naturalnym środowisku z ofertą podstawowych świadczeń opiekuńczych, rekreacyjno-kulturalnych oraz edukacyjnych 
i podjęcie współpracy w tym zakresie. Nadrzędnym celem Środowiskowego Domu Samopomocy w Starachowicach jest kompensowanie skutków niepełnosprawności, odwrócenie uwagi od doznań chorobowych, a zwrócenie na kontakty otoczeniem. W 2008 roku były organizowane zajęcia dla 36 osób. Podopieczni korzystali z następującego wachlarza usług:

· trening umiejętności samoobsługowych i zaradności życiowej- terapia stała codzienna;
· trening umiejętności społecznych- terapia stała codzienna;
· trening gimnastyczno-rehabilitacyjny- terapia stała codzienna;
· trening umiejętności spędzania czasu wolnego;
· terapia zajęciowa plastyczna;
· terapia zajęciowa komputerowa;
· terapia zajęciowa stolarsko-rzeźbiarska;
· terapia zajęciowa psychoedukacyjne;
· terapia zajęciowa krawiecka;
· terapia zajęciowa psychodrama.
W ostatnich latach wprowadzono nowatorskie formy zajęć: terapię dźwiękiem przy użyciu mis tybetańskich, gongu, bębnów, kamertonów, aromaterapię, światłoterapię oraz śmiechoterapię. Dużym powodzeniem cieszy się masaż z wykorzystaniem specjalnego fotela masującego. 

Dzięki ścisłej współpracy pracowników ŚDS z działem Usług Specjalistycznych  MOPS w Starachowicach został uruchomiony Klub Integracyjno-Edukacyjny przeznaczony dla osób z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin. Poprzez prowadzenie klubu zmierza się do integracji osób z zaburzeniami psychicznymi z ich rodzinami oraz środowiskiem lokalnym.
3.9.2 Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

W skali kraju polityka rynku pracy realizowana jest na podstawie Krajowego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia zawierającego zasady Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz inicjatywy samorządu gminy, powiatu, województwa i partnerów społecznych. W świetle tych dokumentów  wykształciły się różne metody walki z bezrobociem. Najbardziej ogólnie można je podzielić na formy pasywne i aktywne. Są to działania mające na celu przeciwdziałanie bezrobociu w kierunku zmniejszenia jego liczby, bądź też działania mające na celu łagodzenie i ograniczenie jego negatywnych skutków. 

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego dla szczebla powiatowego istotne znaczenie ma przeciwdziałanie bezrobociu, które głównie opiera się na mechanizmie edukacyjnym, kreowaniu rynku pracy oraz rozwoju partnerstwa społecznego. Łagodzenie skutków bezrobocia leży bardziej po stronie samorządów gminnych. 


Wśród ankietowanych mieszkańców powiatu  29,5% to osoby bezrobotne, w tym 26,8% zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy i  2,7% nierejestrowanych. W grupie tej 59% % pozostaje bez zatrudnienia do 12 miesięcy, 11,3% powyżej 12 miesięcy i 10,2% powyżej 24 miesięcy. Z aktywnych form pomocy poprzez szkolenie  skorzystało 59% badanych osób bezrobotnych, którzy wierzą w skuteczność takiej pomocy, 40,1% nie korzystało. Niemal wszyscy poszukiwali pracy na własną rękę. W warunkach braku zatrudnienia 14,4% badanych bezrobotnych skłonnych jest podjąć działalność gospodarczą na własny rachunek, 42,6% przyznaje, że takiej działalności nie podejmie, 18,1% ma wątpliwości, a 24,8% w ogóle o tym nie pomyślało. W grupie zainteresowanych działalnością gospodarczą 10,4% jest w stanie zaryzykować z własną inicjatywą  bez gwarancji powodzenia. Wiarę w skuteczność działań urzędu pracy wyraża 67,3% badanych bezrobotnych, a 32,7% uważa, że urząd pracy nie pomaga w uzyskaniu zatrudnienia. 

Wiodące instytucje rynku pracy na terenie powiatu starachowickiego to publiczne służby zatrudnienia. Ale działają też tu jeszcze inne podmioty: Akademia Przedsiębiorczości, Starachowicki Inkubator Przedsiębiorczości, Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego, Ochotniczy Hufiec Pracy.  
Podstawowe usługi rynku pracy to pośrednictwo pracy, usługi Eures (partnerstwo transgraniczne), poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacja szkoleń. 
Dostępne instrumenty rynku pracy to finansowanie kosztów dojazdu do pracodawcy zgłaszającego ofertę pracy, miejsca odbywania stażu, szkolenia itp., finansowanie kosztów zakwaterowania w miejscu pracy, stażu itp., doposażenie miejsc pracy, finansowanie podjęcia działalności gospodarczej, refundacja kosztów ZUS w związku z zatrudnieniem bezrobotnego, finansowanie dodatków aktywizacyjnych. Działania związane z aktywną polityką rynku pracy finansowane są między innymi z funduszy strukturalnych UE, dużą aktywność w aplikowaniu tych środków na cele polityki zatrudnienia wykazują niepubliczne instytucje rynku pracy. Między innymi Ośrodek Rzeczoznawstwa I Postępu Technicznego SIMP-ZORPOT uzyskał dofinansowanie z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na program kierowany do młodzieży „Dodatkowe atrakcyjne zawody szansą dla młodzieży”.
Powiatowy Urząd Pracy współpracuje z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej 
w kwestii aktywizacji zawodowej osób długotrwale bezrobotnych, które są klientami pomocy społecznej, z Centrum Kształcenia Praktycznego - przedstawiciel PUP zasiada w radzie programowej Centrum, z Zakładami Doskonalenia Zawodowego w kwestii informacji dla pracodawców o atrakcyjnych kierunkach  szkoleń, z Ochotniczym Hufcem Pracy w zakresie   informacji o kierunkach szkoleń i z  doradcą zawodowym. Zdaniem kierownika PUP brakuje współpracy miedzy w/w podmiotami. Aktualnie daje się zauważyć bardziej konkurencję niż współpracę w obszarze przeciwdziałania bezrobociu – między podmiotami pozarządowymi głównie. 

Każda inicjatywa jest bardzo cenna dla mieszkańców powiatu, ale programy nie zawsze odpowiadają na faktyczne zapotrzebowanie – projekty nie są poprzedzone dobrą diagnozą. Gdyby wszystkie podmioty współpracowały ze sobą udałoby się uniknąć powielania pomysłów i udałoby się dotrzeć do różnych odbiorców. 
Osoby bezrobotne cierpią na przesyt szkoleń, które nie przekładają się na znalezienie zatrudnienia.  Być może sensowniejsze byłoby szkolenie w wąskich zakresach, nie dla dużej liczby osób, ale w wielu kierunkach. Szkolenia dla bezrobotnych ze wsparciem psychologicznym, doradcy zawodowego, są ważne w procesie aktywizacji społecznej tych osób, ale nie przekłada się to również  na ich zatrudnienie. W tych warunkach w pewnym momencie beneficjenci pomocy przestają wierzyć w  sens takich działań. Część  osób  natomiast jest zmotywowana do dalszego kształcenia. W wyniku ewaluacji padają oceny „Jestem bardziej świadomą bezrobotną”, „Mam kurs księgowej, ale nie umiem nic”, „Wykłady były dla mnie zbyt trudne” . Obserwuje się, że brak jest koordynacji działań                  w obszarze rynku pracy   - pomysłem na rozwiązanie tego problemu mogłoby być powołanie placówki – przy gminie czy powiecie, która zajęłaby się koordynacją różnych  działań 
w dziedzinie pisania projektów o dofinansowanie, wyszukiwanie odpowiednich programów, kierowanie informacji do właściwych podmiotów, szukanie obszarów, w których brakuje pomocy, oddziaływań. Jednocześnie instytucja taka mogłaby pomagać pisać programy, rozliczać projekty itp. PUP mógłby aktywnie współpracować ze wszystkimi ww. podmiotami w całym powiecie. 

3.10  Otoczenie instytucjonalne 

a) Działania władz lokalnych na rzecz wspólnoty samorządowej

Władze i administracja samorządowa ich własne mienie i finanse są fundamentem wykonywania zadań publicznych. JST mają do rozwiązania wiele spraw o znaczącym priorytecie społecznym: 

· skuteczne wykorzystywanie szans i przeciwdziałanie zagrożeniom dla dalszego rozwoju, wynikających z procesów transformacji systemowej integracji Polski                             z Unią Europejską;
· zapewnienie jak najwyższego poziomu usług społecznych, komunalnych                            i administracyjnych;
· stymulowanie procesu rozwoju gospodarczego;
· efektywne wykorzystywanie środków finansowych z budżetu; 

· skuteczne chronienie walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz wcielanie w życie konstytucyjnych zasad zrównoważonego rozwoju;
· skuteczne chronienie walorów i zasobów dziedzictwa kulturowego, - racjonalne użytkowanie i zagospodarowanie przestrzenią;
· chronienie interesu publicznego i przeciwdziałanie różnorodnym konfliktom nieuchronnie pojawiających się w procesie transformacji; 

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych na realizację przedsięwzięć rozwojowych, w tym ze środków pomocowych Unii Europejskiej; 

· włączanie do współpracy przy rozwiązywaniu problemów organizacji pozarządowych i przedsiębiorców. 
Badając realizację zadań powiatu poddano analizie wydatki powiatu w latach 2001 – 2007.
Tabela 24. Wydatki budżetu powiatu według działów w latach 2001 - 2007  
	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki ogółem
	71868519,00
	62604654,00
	61144765,00
	56281771,00
	58624870,00
	59272855,02
	67531881,67

	W liczbach bezwzględnych

	Gospodarka mieszkaniowa
	14000,00
	29696,00
	19957,00
	25000,00
	40000,00
	86999,00
	156499,63

	Administracja publiczna
	4533701,00
	4987584,00
	4389005,00
	5344317,00
	7845667,00
	6374498,51
	6343333,12

	Oświata i wychowanie
	16894679,00
	15376712,00
	16384962,00
	16804743,00
	19346904,00
	19382901,14
	20601694,14

	Ochrona zdrowia
	24634123,00
	14934064,00
	18267931,00
	13567010,00
	8008894,00
	8241127,48
	13096117,88

	Pomoc społeczna
	8094329,00
	7890185,00
	8265842,00
	8868841,00
	9979656,00
	10713297,14
	10970711,17

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	296324,00
	533309,00
	304946,00
	406755,00
	453072,00
	460753,25
	497181,69

	Kultura fizyczna i sport
	3731,00
	7389,00
	10805,00
	10061,00
	14444,00
	25438,12
	23958,72

	Turystyka
	1680,00
	2589,00
	2611,00
	3000,00
	16000,00
	16992,00
	18341,00

	Transport i łączność
	3671479,00
	4386328,00
	7157623,00
	3788576,00
	4674735,00
	5895172,99
	7297942,18

	Bezp. publiczne i p/poż.
	10739408,00
	11468992,00
	3063902,00
	4251631,00
	3861689,00
	3565756,00
	4070080,00

	Wydatki na 1 mieszkańca
	X
	651,72
	637,92
	590,55
	617,87
	627,92
	718,03

	Procentowy udział poszczególnych składników w wydatkach

	Gospodarka mieszkaniowa
	0,02
	0,05
	0,03
	0,04
	0,07
	0,15
	023

	Administracja publiczna
	6,31
	7,97
	7,18
	9,50
	13,30
	10,75
	9,39

	Oświata i wychowanie
	23,51
	24,56
	26,8
	29,86
	33,00
	32,70
	30,51

	Ochrona zdrowia
	34,28
	23,85
	29,88
	24,1
	13,7
	13,90
	19,39

	Pomoc społeczna
	11,26
	12,6
	13,52
	15,76
	17,01
	18,07
	16,25

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	0,41
	0,85
	0,50
	0,72
	0,77
	0,77
	0,74

	Kultura fizyczna i sport
	0,005
	0,01
	0,02
	0,02
	0,02
	0,04
	0,04

	Turystyka
	0,002
	0,004
	0,004
	0,01
	0,03
	0,03
	0,03

	Transport i łączność
	5,11
	7,01
	11,71
	6,73
	7,97
	9,95
	10,81

	Bezp. publiczne i p/poż.
	14,94
	18,3
	5,01
	7,55
	6,59
	6,02
	6,03


Źródło poznania: Samorząd Powiatowy
Najbardziej niedoinwestowanie dziedziny społeczne to: kultura, kultura fizyczna          i sport, turystyka – od wielu lat obserwuje się ten sam poziom finansowania, który potwierdza niezadowolenie społeczne w tych dziedzinach. 

Według badanych osób władze samorządowe najbardziej aktywne są w sprawach pomocy społecznej – 88,9%, zapobiegania nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia
- 45% oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli - 41,9%. W dalszej kolejności badani wymieniają takie sfery jak: wspieranie osób niepełnosprawnych - 37,2%, kulturę – 37%, kulturę fizyczną i turystykę - 25,1%, promocję i ochronę zdrowia - 17,7%, przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizację lokalnego rynku pracy - 17,4%. Najmniej aktywne są według badanych w kwestii ochrony praw konsumenta - 0,6%, dostępu do nowoczesnych technologii i komunikacji –0%, edukacji publicznej – 6,7% oraz higieny ochrony środowiska – 7,7%. W opinii 88,9% władze powiatowe nie współpracują 
z mieszkańcami powiatu przy podejmowaniu ważnych dla rozwoju lokalnego decyzji, czy rozwiązywaniu problemów, a 94,3% wyraża opinię, że nie ma żadnego wpływu na bieg zdarzeń w powiecie. Informują, że ważne lokalne sprawy nie są podejmowane w BIP,
 ani w debatach publicznych.
b) Współpraca samorządu powiatowego z organizacjami pozarządowymi

Organizacje pozarządowe, z uwagi na swoje specyficzne właściwości, które odróżniają je od innych instytucji społecznych - rządowych, samorządowych, politycznych czy komercyjnych – mogą pełnić ważne funkcje społeczne zorientowane na „zaspokojenie wielu ludzkich potrzeb i rozwój mechanizmów demokracji". Na I kwartał 2008 roku w kraju w rejestrze REGON zarejestrowanych było  58 237 stowarzyszeń [bez Ochotniczych Straży Pożarnych] i 9 106 fundacji. Województwa, w których liczba zarejestrowanych organizacji 
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców jest największa to: mazowieckie (22 organizacje na 10 tys. mieszkańców), pomorskie (20), warmińsko-mazurskie (19), lubuskim (19), dolnośląskie (19), zachodnio-pomorskie (18), małopolskie (18), wielkopolskie (17); zaś najmniej zarejestrowanych organizacji jest w województwie świętokrzyskim (13), śląskim (14), opolskim (14), lubelskim (15), łódzkim (15), kujawsko-pomorskim (15), podlaskim (16) 
i podkarpackim (16).Najwięcej jest w Polsce organizacji pozarządowych działających 
w obszarze „sportu, turystyki, rekreacji i hobby” (38,3% organizacji wskazuje ten obszar jako najważniejsze pole swoich działań). Inne obszary działań wskazywane najczęściej przez organizacje jako ich główne pola działań to: „kultura i sztuka” (12,7% organizacji), „edukacja i wychowanie” (12,8%) oraz „usługi socjalne i pomoc społeczna” (11,2%) i „ochrona zdrowia” (7,7%). W badaniach prowadzonych przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR rozpoznaje się, że natężenie organizacji pozarządowych rośnie wraz z wielkością miejscowości. Tylko 19% organizacji pozarządowych  ma zlokalizowaną swoją siedzibę na terenie gmin wiejskich, 69% w gminach miejskich  i 12% w miejskich częściach gmin wiejsko-miejskich. Według rejestru Regon na koniec 2007 r. w województwie świętokrzyskim zarejestrowanych było 2815 organizacji pozarządowych. Na terenie powiatu starachowickiego działa 169 organizacji pozarządowych w tym w poszczególnych gminach: Starachowice -110, Wąchock -11, Brody -22, Mirzec -9, Pawłów -17.  
Zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie samorządy terytorialne zobowiązane są do prowadzenia współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji zadań publicznych. Współpraca ta może być realizowana z organizacjami z całego kraju, pod warunkiem, że dotyczy spraw  społeczności lokalnej. 

Postulowane ustawowe formy współpracy:  

· zlecanie realizacji zadań publicznych;
· wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania 
w celu zharmonizowania tych kierunków;
· konsultowanie z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami właściwymi według zapisów ustawowych projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji;
· tworzenie wspólnych zespołów doradczych i inicjatywnych z udziałem przedstawicieli trzeciego sektora.

W relacjach z samorządem powiatowym organizacje współpracują na bazie rocznego programu współpracy z NGOs, który według jednego z liderów NGOs  przygotowywany jest bez diagnozy priorytetowych  potrzeb lokalnych i bez dialogu. Pojawia się niezadowolenie 
z współpracy z gminami w kwestii konsultacji programów współpracy z NGOs oraz jawności i przejrzystości w działaniu. Wielkość środków przeznaczonych przez powiat na wspieranie działań organizacji pozarządowych:

Rok 2006- 40 000,00zł

Rok 2007- 40 000,00zł

Rok 2008- 77 170,00zł

Tabela 25. Sfery zadań publicznych objętych dotacją dla NGOs w 2008 r.

	Sfery zadań publicznych
	Kwota dofinansowania 

	
	PLN
	%

	Pomoc społeczna
	1000,00
	1,29

	Ochrona i promocja zdrowia
	2000,00
	2,59

	Działalność charytatywna
	3000,00
	3,89

	Działania na rzecz osób niepełnosprawnych
	3000,00
	3,89

	Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i tradycji
	10998,92
	14,25

	Nauka, edukacja, oświata i wychowanie
	3500,00
	4,54

	Krajoznawstwo oraz wypoczynek dla dzieci i młodzieży
	16500,00
	21,38

	Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
	29000,00
	37,58

	Działania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami
	5000,00
	6,48

	Ratownictwo i ochrona ludności
	2000,00
	2,59

	Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej
	2170,00
	2,81

	Razem
	77168,92
	100%


Źródło poznania: Starostwo Powiatowe w Starachowicach

W 2008 r. wsparcie finansowe na realizację zadań publicznych otrzymało                            47 organizacji pozarządowych, na łączną kwotę 77168,92 PLN. Najwięcej środków finansowych przy organizowaniu współpracy z NGOs władze powiatu przeznaczają na kulturę fizyczną i sport oraz kulturę, sztukę, ochronę dóbr kultury  i tradycji.
Formą rzecznictwa organizacji pozarządowych jest Powiatowa Rada ds. Osób Niepełnosprawnych i tam ścierają się różne poglądy. W skład pięcioosobowej Rady wchodzą przedstawiciele organizacji pozarządowych reprezentujących osoby niepełnosprawne oraz pracownicy jednostek organizacyjnych powiatu zajmujące się pomocą osobom niepełnosprawnym. Rada jest organem doradczym i opiniodawczym dla starosty w sprawach dotyczących wszelkich działań i programów dotyczących osób niepełnosprawnych. Jest również miejscem wymiany poglądów pomiędzy przedstawicielami stowarzyszeń                              i instytucjami samorządowymi, a także forum konsultacji społecznych w sprawach istotnych dla osób niepełnosprawnych.  

ROZDZIAŁ 4

ANALIZA SWOT

Kolejnym ważnym elementem prac nad strategią rozwoju była analiza zasobów wewnętrznych powiatu oraz analiza otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń dla jego dalszego rozwoju w aspekcie społecznym. Wyniki analizy  uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych przeprowadzonej metodą SWOT prezentowane są poniżej. 

MOCNE STRONY

INFRASTRUKTURA, ASPEKTY PRZESTRZENNE , ŚRODOWISKO

· usytuowanie komunikacyjne powiatu na trasach do dużych aglomeracji miejskich /linia kolejowa i drogi krajowe/;
· komunikacja międzygminna /PKS i BUS/;
· dobre nasycenie nowoczesnymi technologiami komunikacji /telefon/;
· dobry potencjał turystyczny pod względem zasobów naturalnych i dziedzictwa kulturowego;
· baza dysponowanej infrastruktury społecznej, w tym ochrony zdrowia, edukacji, kultury i pomocy społecznej w sieci gminnej i powiatowej;
· sektor indywidualnej działalności gospodarczej.
ZASOBY LUDZKIE, SYSTEMY KSZTAŁTUJĄCE ZASOBY LUDZKIE I INNE ZAGADNIENIA SPOŁECZNE  

· względnie młoda struktura wiekowa ludności;
· obowiązek szkolny i obowiązek nauki do 18 roku życia oraz obowiązek wychowania przedszkolnego 6-latków;
· organizowanie zajęć pozalekcyjnych przez placówki oświatowe;
· dobre przygotowanie nauczycieli do pracy z zaburzoną wychowawczo młodzieżą;
· dostęp do pedagogów szkolnych;
· wzrost liczebności wykształconych ludzi młodych wchodzących na rynek pracy;
· dostęp do edukacji ustawicznej osób dorosłych organizowanej przez ZDZ i inne placówki kształcenia ustawicznego;
· system poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego;
· możliwość współpracy międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej w ramach Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii oraz wojewódzkich programów w sferze profilaktyki uzależnień;
· stałe źródła finansowania niezbędnych działań profilaktycznych w tym wspierania rodziny w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych na mocy uregulowań prawnych ( w tym GKRPA);
· prawne możliwości tworzenia programów opieki nad dzieckiem i rodziną na poziomie gminy, powiatu, i województwa;
· rozwój rodzinnych form opieki i wychowania;
· akceptacja społeczna dla priorytetowego traktowania działań na rzecz dzieci                    i rodzin ubogich i dysfunkcyjnych;
· działalność kościoła katolickiego i innych kościołów i związków wyznaniowych                w sferze wspierania rodziny na poziomie profilaktyki i interwencji;
· aprobata społeczna dla funkcjonowania trzeciego sektora;
· organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu;
· rozpoznani lokalni animatorzy działań zbiorowych na rzecz społeczności lokalnej;
· rozwój nowoczesnych technologii komunikacyjnych;
· dostępność zasobów pracy;
· wzrost liczby osób pracujących;
· system ubezpieczeń zdrowotnych;
· rozwój turystyki;
· sieć boisk sportowych;
· gotowość służb interwencyjnych do działań ratunkowych w sytuacjach zagrożenia życia;
· działania prewencyjne powiatu i służb publicznych w zakresie ograniczania przestępczości;
· usługi w zakresie ochrony praw konsumenta, działalność edukacyjna powiatu                            w tym zakresie;
· lokalne media dla celów informacyjnych i edukacyjnych.
RÓWNOŚĆ SZANS KOBIET I MĘŻCZYZN

· udział kobiet w wykonywaniu władzy publicznej i funkcji kierowniczych 
 w instytucjach na terenie miasta/gminy;
· dostrzeganie przez społeczność lokalną potrzeb wspierania kobiet w podejmowaniu aktywności zawodowej; 
· zainteresowanie bezrobotnych kobiet możliwością podejmowania indywidualnej 
przedsiębiorczości;
· wysokie aspiracje edukacyjne kobiet i aktywność edukacyjna dorosłych kobiet.
RÓWNOŚC SZANS-OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE 
· dobry poziom akceptacji społecznej dla działań podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych i wzrost świadomości społecznej w aspekcie zrozumienia potrzeb osób niepełnosprawnych;
· system edukacji niepełnosprawnych uczniów;
· system rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudniania osób niepełnosprawnych;
· klimat współpracy w środowiskowym systemie wsparcia społecznego osób niepełnosprawnych pomiędzy gminą a powiatem.
PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

· instytucje pomocy społecznej i system świadczeń socjalnych;
· instytucje integracji społecznej na terenie województwa prowadzone przez NGOS;
· organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu.
ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

· konkurencyjność produkcji rolnej;
· wysokie walory turystyczne i przyrodnicze krajobrazu rolniczego;
· korzystne warunki do rozwoju gospodarstw agroturystycznych na obszarach wiejskich.
SYSTEM WSPARCIA SPOŁECZNEGO

· instytucje pomocy społecznej funkcjonujące w sieci gminnej, powiatowej
 i prowadzone przez organizacje pozarządowe;
· system świadczeń pomocy społecznej;
· publiczne i niepubliczne instytucje rynku pracy w tym rosnący udział niepublicznych instytucji rynku pracy w pomocy osobom bezrobotnym;
· DPS  spełniające obowiązujące standardy;
· programy osłonowe realizowane przez powiat;
· dostęp do poradnictwa specjalistycznego;
· dostęp do pracy socjalnej;
· dostęp do szkoleń dla kadr pomocy społecznej;
· publiczne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne.
OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

· instytucje administracji publicznej;
· sieć organizacji pozarządowych;
· ogólnie korzystna przestrzeń instytucjonalno-prawna i polityczna do działalności organizacji pozarządowych.
SŁABE STRONY

INFRASTRUKTURA, ASPEKTY PRZESTRZENNE , ŚRODOWISKO

· niezadowalający stan infrastruktury technicznej negatywnie wpływający na możliwość pozyskania nowych inwestycji;
· zróżnicowanie w dostępie do infrastruktury podstawowej ze względu na miejsce zamieszkania;
· niedostosowana do potrzeb mieszkańców infrastruktura drogowa pod względem technicznym i sieci połączeń;
· ograniczenia w infrastrukturze dla potrzeb interwencji kryzysowej – mieszkania chronione, hotele;
· niedokończona standaryzacja placówek opiekuńczo-wychowawczych.
ZASOBY LUDZKIE, SYSTEMY KSZTAŁTUJĄCE ZASOBY LUDZKIE I INNE ZAGADNIENIA SPOŁECZNE

· ujemny przyrost naturalny;
· odpływ ludności;
· utrzymujące się starzenie społeczeństwa;
· niezadowalający stan zdrowia znacznej grupy ludności;
· wysoka umieralność mężczyzn;
· duża zapadalność na choroby układu krążenia i choroby nowotworowe;
· niewystarczająca dostępność do usług medycznych;
· tendencje demograficzne do sfeminizowania ludności;
· trudna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin;
· rodziny problemowe;
· wysoki udział ludności z wykształceniem podstawowym; 
· niski udział ludności z wykształceniem średnim i wyższym;
· zróżnicowanie terytorialne poziomu wykształcenia między miastem a wsią;
· ograniczone możliwości bezpłatnego wsparcia edukacyjnego dla uczniów mało zdolnych;
· niski wskaźnik edukacji ustawicznej osób dorosłych i selektywność edukacji ustawicznej pod względem wieku, płci i miejsca zamieszkania;
· niezadowalające kompetencje dydaktyczne kadry pedagogicznej;
· niewystarczające kompetencje nauczycieli do edukacji zdrowotnej;
· niedoinwestowanie systemu edukacji – baza lokalowa i wyposażenie;
· niezadowalające możliwości uczestnictwa dzieci, młodzieży i osób dorosłych 
w kulturze, uprawiania kultury fizycznej, rekreacyjne ludności z obszarów wiejskich;
· utrudniony dostęp do kształcenia dla młodzieży pochodzącej ze środowisk defaworyzowanych (zamieszkującej na wsi, najbiedniejszych środowisk w miastach) oraz młodzieży niepełnosprawnej;
· niezadawalająca oferta wypoczynku letniego dla dzieci i młodzieży szkolnej;
· rozpowszechnienie używania środków psychoaktywnych wśród młodzieży szkolnej;
· zachowania agresywne młodzieży szkolnej;
· słabo rozwinięta sieć boisk sportowych;
· zróżnicowanie w dostępie do kultury, w szczególności niekorzystne dla obszarów wiejskich;
· niski poziom bezpieczeństwa publicznego, w tym ruchu drogowego;
· nadmiar siły roboczej i duże bezrobocie, szczególnie wśród młodzieży i kobiet oraz osób nisko wykwalifikowanych;
· nasilające się długotrwałe pozostawanie bez pracy dużej liczby osób;
· niski poziom rozwoju przedsiębiorczości;
· słabe zainteresowanie osób bezrobotnych działalnością gospodarczą;
· trudny dostęp do nowoczesnych sposobów zdobywania wiedzy i informacji – bariery techniczne i kompetencyjne;
· niski poziom zaangażowania mieszkańców powiatu w sprawy publiczne;
· niski stopień aktywności obywatelskiej mieszkańców powiatu;
· wzrost przestępczości;
· niezagospodarowana młodzież w czasie wolnym od nauki;
· słabo oświetlone ulice;
· niewystarczające w odczuciu mieszkańców patrole policyjne;
· niezadawalające poczucie bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania;
· niewystarczająca wiedza mieszkańców powiatu na temat możliwości pomocy 
w dziedzinie ochrony praw konsumenta.
RÓWNOŚĆ PŁCI I MĘŻCZYZN

· segregacja pozioma i pionowa rynku pracy;
· różnice w płacach kobiet i mężczyzn;
· mała dostępność elastycznych rozwiązań czasu pracy;
· niski udział mężczyzn w wypełnianiu obowiązków rodzinnych;
· niski udział kobiet w procesach podejmowania decyzji;
· przemoc ze względu na płeć;
· niewidoczność kwestii płci w ochronie zdrowia;
· niewystarczający system opieki przedszkolnej;
· stereotypy płci we wszystkich obszarach;
· dyskryminacja wielokrotna, szczególnie w odniesieniu do kobiet starszych, niepełnosprawnych ;
· postrzeganie kobiety jak mało kreatywnej i efektywnej w pracy ze względu na  zaabsorbowanie powinnościami rodzinnymi.
RÓWNOŚC SZANS - OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE

· bariery w aktywizacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych  - odpowiednie zaopatrzenie w sprzęt ortopedyczny i pomocniczy, dostęp do turnusów rehabilitacyjnych, wsparcie finansowe w zakresie podejmowania działalności gospodarczej, dostęp do szkoleń;  
· bariery architektoniczne w środowisku fizycznym dla osób niepełnosprawnych w tym w placówkach oświatowych;
· niewystarczające wsparcie informacyjne dla rodziców i opiekunów niepełnosprawnych uczniów;
· późna diagnoza psychologiczna możliwości edukacyjnych niepełnosprawnych dzieci, w szczególności na obszarach wiejskich;
· brak środków finansowych na zatrudnienie kadry osłonowej dla niepełnosprawnych uczniów;
· ograniczona oferta kształcenia zawodowego dla niepełnosprawnych uczniów – mało kierunków, brak nauczycieli praktycznej nauki zawodu;
· brak pełnej oferty edukacyjnej uwzględniającej potrzeby uczniów niepełnosprawnych /dzieci autystyczne/;
· ograniczone możliwości kształcenia niepełnosprawnych uczniów po szkole podstawowej;
· niewystarczająca współpraca placówek oświatowych w dziedzinie kształcenia niepełnosprawnych uczniów;
· niewystarczające zaplecze kadrowe i finansowe do zajęć rehabilitacji, rewalidacji
 z niepełnosprawnymi uczniami;
· bariery transportowe dla osób niepełnosprawnych; 
· brak alternatywnych ofert zajęć dla dorosłych autystyków.
PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

· grupy ludności zwiększonego ryzyka wykluczenia społecznego;
· niewydolność ekonomiczna rodzin, ubóstwo;
· niewydolność rodzin w zakresie wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych;
· długi czas oczekiwania na leczenie odwykowe;
· niewydolności publicznych służb zatrudnienia;
· niska efektywność aktywnej polityki rynku pracy.
ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

· słabo rozwinięta infrastruktura społeczna i techniczna; 

· utrudniony dostęp do podstawowych usług społecznych; 
· niezadowalające połączenia komunikacyjne pomiędzy miastami a obszarami wiejskimi - bariery transportowe w dostępie do podstawowych usług społecznych ludności wiejskiej /zły stan infrastruktury drogowej mała liczba autobusów/;
· niedoposażenie placówek edukacyjnych;
· słabiej wykwalifikowana kadra pedagogiczna;
· ograniczone możliwości dożywiania uczniów w szkołach;
· niedostosowanie wsparcia edukacyjnego do możliwości komunikacyjnych uczniów 
z obszarów wiejskich – zajęcia pozalekcyjne;
· ograniczony dostęp do wsparcia psychologicznego i pedagogicznego, usług logopedycznych  oraz specjalistów w dziedzinie wychowania;
· niska mobilność zawodowa osób; 
· niski poziom wykształcenia; 
· niezadawalający rozkład zajęć lekcyjnych w szkołach ponadgimnazjalnych na terenie miasta, które powodują późne powroty uczniów zamieszkałych na wsi do domu;
· niski poziom wiedzy rodziców i opiekunów dzieci niepełnosprawnych w dziedzinie wychowania i rehabilitacji;
· niski stopień tolerancji dla osób niepełnosprawnych;
· niezadawalający dostęp do kultury rekreacji wypoczynku – brak infrastruktury, imprez;
· trudna sytuacja materialna rodzin;
· brak pozarolniczych miejsc zatrudnienia.
SYSTEM WSPARCIA SPOŁECZNEGO

· odczuwane przez mieszkańców deficyty w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną;
· nie osiągnięte standardy w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;
· ograniczenia w pomocy na rzecz usamodzielniania wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych – pomoc w zatrudnieniu i mieszkaniowa;
· deficyt działań z zakresu edukacji społecznej /edukacyjnych i informacyjnych/ na temat niepełnosprawności, narkomanii;
· niewystarczający dostęp dla osób bezrobotnych do aktywnych instrumentów rynku pracy;
· nieefektywne działania instytucji rynku pracy; 
· słaba koordynacja zarządzania zdecentralizowanym rynkiem pracy. 
OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

· słaba kooperacja pomiędzy samorządami a organizacjami pozarządowymi;
· niezadawalająca obsługa administracji publicznej;
· niedostateczne przygotowanie kadry urzędów pracy do stojących przed nimi zadań;
· niska efektywność realizowanych programów rynku pracy;
· brak monitoringu działań publicznych służb zatrudnienia;
· słaba struktura organizacji pozarządowych, w szczególności pod względem liczby                i zaangażowania ich członków i pomocy wolontariuszy;
· sytuacje korupcyjne i nieuczciwości obywatelskiej;
· niski stopień dostępu do informacji publicznej;
· brak dialogu obywatelskiego w sprawach lokalnych;
· brak współpracy organizacji pozarządowych;
SZANSE

INFRASTRUKTURA, ASPEKTY PRZESTRZENNE , ŚRODOWISKO

· stymulowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw i zatrudnienia na własny rachunek;
· dostęp do finansowania zewnętrznego , dostępność do środków pomocowych z UE na inwestycje i działania prorozwojowe;
· modernizacja i poprawa jakości sieci drogowej zwiększające dostępność komunikacyjną powiatu;
· rozwój dostępu do sieci teleinformatycznych;
· wzrost inicjatyw oddolnych – Leader.
ZASOBY LUDZKIE, SYSTEMY KSZTAŁTUJĄCE ZASOBY LUDZKIE I INNE ZAGADNIENIA SPOŁECZNE
· swobodny przepływ siły roboczej w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wdrożenie nowej polityki migracyjnej oraz rozwój systemu EURES;
· otwarcie rynku pracy UE;
· dostęp do finansowania zewnętrznego; 
· upowszechnianie dostępu do Internetu, także na obszarach wiejskich;
· poprawa interaktywności usług publicznych;
· uelastycznienie rynku pracy;
· wykorzystanie potencjału młodych roczników wchodzących na rynek pracy, osób      
   wykształconych i podejmujących pracę za granicą;
· wykorzystanie aspiracji edukacyjnych ludności, także pracującej;
· wzrost poziomu skolaryzacji młodzieży na poziomie wyższym;
·  tworzenie właściwych warunków do wykorzystania aktywności społecznej;
·  młoda siła robocza na rynku pracy;
· dynamiczny rozwój podmiotów związanych z edukacją w regionie w tym rozwój 
 różnych form edukacji ustawicznej;
· możliwość upowszechniania edukacji przedszkolnej i ustawicznej w ramach Podstaw 
         Wsparcia UE ;
· system pomocy materialnej dla studentów w ramach podstaw wsparcia UE;
· priorytetowy charakter polityki zatrudnienia i integracji  na poziomie UE;
· wzrost udziału organizacji pozarządowych w życiu kulturalnym mieszkańców gminy;
· umiejętność korzystania z doświadczeń i dobrych wzorów prowadzenia polityki rynku 
pracy w różnych regionach.
RÓWNOŚĆ SZANS KOBIET I MĘŻCZYZN

· przyjęcie zasady równych szans mężczyzn i kobiet we wszystkich programach UE;
· udział w programach rządowych z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną;
· możliwość zdobywania wiedzy i umiejętności niezbędnych do poszukiwania 
i wykonywania pracy w ramach programów aktywnej polityki rynku pracy;
· przedsiębiorczość kobiet;
· promowanie elastycznych form zatrudnienia;
· rozwijanie usług opiekuńczych w celu wspomagania aktywizacji zawodowej kobiet ; 
· rozwiązania prawno-instytucjonalne w sferze równości szans.
RÓWNOŚC SZANS - OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE 

· uregulowania prawne dotyczące rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnienia osób niepełnosprawnych;
· uregulowania prawne stwarzające możliwość likwidacji barier komunikacyjnych, transportowych i architektonicznych;
· istnienie systemu prawnego w zakresie edukacji; 
· organizowanie się osób niepełnosprawnych i ich rodzin  w ramach rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego;
· funkcjonujące na terenie województwa instytucje kształcenia zawodowego                           i ustawicznego kadr do pracy z osobami niepełnosprawnymi; 
· rzecznictwo organizacji pozarządowych w samorządach terytorialnych                               tj. Wojewódzka i Powiatowe Społeczne Rady Ds. Osób Niepełnosprawnych;
· Świętokrzyskie Centrum Wolontariatu;
· możliwość zwiększenia szans edukacyjnych osób niepełnosprawnych w ramach programów celowych PFRON;
· wzmocnienie administracji samorządowej dla celów projektowania działań na rzecz osób niepełnosprawnych w ramach absorpcji funduszy strukturalnych UE; 

· gotowość organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie województwa do brania udziału w działaniach na rzecz osób niepełnosprawnych.
PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

· przyjęcie większości dokumentów krajowych zmierzających do ograniczenia ryzyka 
       wykluczenia  społecznego osób na rynku pracy  przez różne instytucje polityki 
      społecznej;
· funkcjonowanie funduszy celowych pozwalających na aktywizację osób bezrobotnych 
       i tracących pracę, w tym w szczególności: Fundusz Pracy oraz PFRON;
· pomoc finansowa w postaci funduszy strukturalnych przeznaczonych na cele 
       zatrudnienia i integracji społecznej;
· sukcesywne wdrażanie przez samorządy terytorialne ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 
       o zatrudnieniu socjalnym jako podstawy prawnej do udzielania pomocy osobom 
       zagrożonym trwałym wykluczeniem społecznym z powodu braku zatrudnienia (CIS, 
       KIS);
· szereg prawnych regulacji na rzecz przeciwdziałania wykluczenia społecznego promujących aktywizację oraz integrację zawodową i społeczną, partnerstwo publiczno-społeczne, strategiczne myślenie w polityce społecznej.
ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

· dostęp do programów rozwoju obszarów wiejskich współfinansowanych ze środków UE oraz ułatwiony dostęp do sprawdzonych rozwiązań i przykładów dobrej praktyki dotyczących różnych sfer i dziedzin polityki społecznej i zatrudnienia;
· wzrost dochodów gospodarstw rolnych związany z uczestnictwem Polski we Wspólnotowej Polityce Rolnej;
· wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi jako miejscem zamieszkania i spędzania czasu wolnego;
· możliwość skorzystania z infrastruktury pomocy społecznej na terenie powiatu starachowickiego i województwa świętokrzyskiego; 
· rozwój małych miast będących centrami i miejscem zatrudnienia dla ludności obszarów wiejskich.
SYSTEM WSPARCIA SPOŁECZNEGO

· rozwój kompetencji sektora pozarządowego, reprezentującego prawa i interesy grup społecznych oraz budującego sieć usług społecznych w tym  wolontariatu;
· duża ilość programów szkoleniowych na temat instrumentów wsparcia finansowego UE;
· możliwość szkoleń służb publicznych w ramach programów operacyjnych 2007-2013;
· dostęp do programów aktywnej polityki rynku pracy;
· partnerstwo gmin, powiatu i organizacji pozarządowych w rozwiązywaniu problemów społecznych;
· rozwiązania prawno – instytucjonalne w dziedzinie pomocy uchodźcom;
· krajowe i wspólnotowe programy pomocy dla Romów.
OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

· funkcjonowanie regulacji prawnych określających zasady współpracy sektora publicznego  i pozarządowego;
· wymiana informacji i doświadczeń na temat wdrażanych polityk integracji społecznej w drodze współpracy zagranicznej;
· tworzenie właściwych warunków do rozwoju i wykorzystania aktywności społecznej – upowszechnianie  konsultacji społecznych poprzez debaty publiczne w sprawach lokalnych, forum organizacji pozarządowych; 
· możliwość współpracy samorządu  z organizacjami z innego terenu  w wyniku wysokiego zaangażowania członków organizacji pozarządowych i ich identyfikacji z misją społeczną na terenie województwa i w kraju;
· dostępność informacji na tematy istotne  dla działań samych organizacji  (strony internetowe, publikacje o  powszechnym zasięgu);
· możliwość wsparcia rozwoju trzeciego sektora w ramach strategii, programów UE i krajowych;
· ustrojowa zmiana sposobu alokacji środków publicznych w zakresie dostępu do nich organizacji pozarządowych –FIO.
ZAGROŻENIA

INFRASTRUKTURA, ASPEKTY PRZESTRZENNE , ŚRODOWISKO

· zanieczyszczenia środowiska przyrodniczego;
· degradacja środowiska naturalnego w wyniku działalności człowieka bez zabezpieczenia właściwych funkcji komunalnych;
· koncentracja instytucji wspierających rozwój  przedsiębiorczości w ośrodkach miejskich.
ZASOBY LUDZKIE, SYSTEMY KSZTAŁTUJĄCE ZASOBY LUDZKIE I INNE ZAGADNIENIA SPOŁECZNE
· utrzymujący się ujemny przyrost naturalny – starzenie się społeczeństwa;
· odpływ ludności;
· wzrost bezrobocia;
· brak polityki racjonalizacji i uelastyczniania rynku pracy;
· odpływ wykwalifikowanych kadr;
· pogłębianie się różnic w poziomie życia ludności;
· pogłębianie się dysproporcji w dostępie do usług medycznych;
· wzrost ubóstwa i wykluczenia społecznego, w szczególności na obszarach wiejskich;
· wysokie koszty funkcjonowania systemu ochrony zdrowia;
· migracja młodzieży, która może powodować  dalszy wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym;
·  konieczność restrukturyzacji branż i sektorów  gospodarki pociągająca za sobą redukcję zatrudnienia;
·  niezdolność/ niechęć długookresowo bezrobotnych do udziału w programach aktywizujących  i podejmowaniu wysiłku edukacyjnego;
· powszechnie lansowany i promowany  konsumpcyjny, rozrywkowy styl życia  młodzieży;
· łatwy dostęp do środków odurzających  i psychoaktywnych na terenie powiatu i  
województwa;
· migracje ludności ;
· moda i zaraźliwość zjawiskiem narkomanii;
· pogorszenie się warunków egzystencji, wzrost czynników stresogennych
np. z powodu bezrobocia;
·  niedostateczne rozpoznanie struktury popytu na  kwalifikacje ze strony przedsiębiorstw  i niedopasowanie do niego systemu szkoleń;
· niedostateczne tempo modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej. 
RÓWNOŚĆ SZANS KOBIET I MĘŻCZYZN

· segregacja płciowa i segmentacja rynku pracy powodująca dyskryminację kobiet na rynku pracy.
RÓWNOŚC SZANS-OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE 

· polityka społeczna państwa zmierzająca do ograniczania wydatków publicznych, 
w tym szczególnie na rehabilitację społeczną;
· powszechność występowania barier architektonicznych i transportowych;
· słabo przygotowana kadra do rozwiązywania problemów niepełnosprawnych dzieci 
w systemie szkolnictwa ogólnodostępnego;
· brak systemu badania przydatności zawodowej niepełnosprawnej młodzieży i zbyt wąska oferta kształcenia zawodowego;
· załamanie się systemu finansującego rehabilitację osób niepełnosprawnych;
· słaba kondycja finansowa jednostek samorządu terytorialnego ogranicza możliwości partycypowania w kosztach realizacji działań wynikających z określonych programów, co stanowi obowiązującą regułę w wielu programach UE i PFRON; 

· nierówności w dostępie do edukacji na niekorzyść dla osób niepełnosprawnych zamieszkałych na obszarach wiejskich, w szczególności do kształcenia na poziomie średnim i wyższym.
PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU

· marginalizacja i wykluczenie społeczne poszczególnych grup ludności tzw. zwiększonego ryzyka.
ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

· niewystarczająca dostępność do usług społecznych w tym edukacyjnych, medycznych;
· wzrost ubóstwa i wykluczenia społecznego;
· ograniczone możliwości dywersyfikacji zatrudnienia osób odchodzących z rolnictwa, wynikające z powolnego wzrostu gospodarczego;
SYSTEM WSPARCIA SPOŁECZNEGO

· niski poziom współpracy programowej i organizacyjnej pomiędzy różnymi instytucjami rynku pracy i pomocy społecznej;
· niekorzystne przemiany społeczno-kulturowe prowadzące do ograniczenia miejsca osób starszych i chorych w rodzinie;
· nieefektywna polityka aktywizacji wobec osób niepełnosprawnych;
· brak aktywności samorządów terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych                      w zakresie praktycznego wdrażania instrumentów polityki rynku pracy wspieranych ze środków UE;
· rozproszenie kompetencji i środków na realizację  zadań w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną;
· niewystarczająca na terenie województwa sieć placówek readaptacji społecznej 
i zawodowej osób uzależnionych; 
· długi czas oczekiwania na leczenie w oddziałach  odwykowych.
OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE

· niedostateczne powiązanie systemu edukacji z rynkami pracy;
· utrzymywanie się zagrożenia korupcją;
· słaba kondycja finansowa i zaplecze kadrowe większości organizacji pozarządowych;
· brak łatwego dostępu do usług infrastrukturalnych (doradztwo, szkolenia, itp.) dla organizacji z terenów wiejskich;
· układy klientelistyczne sektora w relacjach z przedstawicielami administracji publicznej.
ROZDZIAŁ 5

KIERUNKI ROZWOJU SPOŁECZNEGO POWIATU

5.1 Misja powiatu

Misją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Starachowickim jest wspieranie rozwoju zasobów ludzkich, osiągania postępu i rozwoju społecznego oraz wzrostu jakości i warunków życia mieszkańców powiatu. Elementem deklarowanej misji strategii jest zapobieganie i rozwiązywanie występujących obecnie i potencjalnych problemów społecznych, blokujących zaspokajanie różnego rodzaju potrzeb wielu grup społecznych. Strategia zakłada kształtowanie stosunków międzyludzkich, zwłaszcza w środowisku zamieszkania i pracy. W wyniku wdrażania strategii osiągnięty zostać powinien wysoki poziom integracji społecznej. 

5.2 Wizja powiatu

Powiat starachowicki to powiat stwarzający możliwości rozwoju i poczucia bezpieczeństwa, zapewniający wszystkim mieszkańcom równe szanse w dostępie do dóbr i usług oraz udział w życiu publicznym.

Powiat starachowicki do 2015 roku będzie to powiat:

· na terenie, którego mieszkańcy mają zapewnione źródło utrzymania i związaną 
z tym stabilizację i warunki wszechstronnego rozwoju;
· w którym mieszkańcy będą mieli poczucie bezpieczeństwa publicznego                                 i zdrowotnego;
· o wykształconej społeczności lokalnej;
· o lepszej kondycji zdrowotnej społeczności lokalnych;
· który charakteryzuje się odpowiednio rozwiniętą i wyposażoną siecią infrastruktury społecznej, zapewniającą mieszkańcom dostęp do różnych usług społecznych                           o zadawalającym standardzie;
· z atrakcyjną ofertą w zakresie kultury, sportu, oświaty i rekreacji;
· otwarty pod względem komunikacyjnym;
· o dobrym poziomie rozwoju przedsiębiorczości;
· o silnej siedzibie w zakresie obsługi mieszkańców;
· z przyjazną, profesjonalną i sprawną administracją publiczną;
· przyjazny dla osób niepełnosprawnych;
· w którym obywatele współdecydują;
· w którym respektowane jest i egzekwowane prawo,;
· przygotowany do wyzwań cywilizacji informatycznej;
· o dobrym stanie środowiska.
5.3  Cele  lokalnej polityki społecznej

	Cel główny: Trwały rozwój społeczny respektujący zasady równości szans 
                      i partycypacji obywatelskiej 



	Cele strategiczne


	Cele operacyjne



	Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej
	Wzrost poziomu edukacji społeczeństwa oraz poprawa jakości kształcenia i wychowania.

	
	Wzmocnienie potencjału zdrowotnego zasobów ludzkich.

	
	Integracja społeczna osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

	
	Wzrost zatrudnienia i ograniczenie zjawiska bezrobocia wśród mieszkańców powiatu.

	Tworzenie przestrzeni publicznej do wzmacniania i utrwalania integracji społecznej

	Wzbogacenie infrastruktury społecznej powiatu dla celów rekreacji i rozrywki, zadawalających możliwości uczestnictwa w kulturze oraz upowszechniania turystyki
i sportu.   

	
	Rozwój społeczeństwa obywatelskiego.

	Rozwój usług i środków wspierających integrację społeczną 
	Zwiększenie dostępu do informacji.

	
	Sprawna obsługa administracyjna mieszkańców powiatu.

	
	Poprawa warunków transportu i komunikacji.


Opis celów  strategicznych i operacyjnych lokalnej polityki społecznej

Cel strategiczny 1.  Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności 
                                       społecznej
Cel operacyjny 1.1  Wzrost poziomu edukacji społeczeństwa oraz poprawa jakości 
                                          kształcenia i wychowania
Działania /zadania/projekty

1)  Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym dostępie do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych.

2) Zwiększenie dostępu do edukacji uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych

3) Doskonalenie kwalifikacji pracowników poradni psychologiczno-pedagogicznych. 

4) Działania zapobiegające zagrożeniom związanym ze stanem zdrowia dzieci                      i młodzieży, narkomania, nikotynizmem i alkoholizmem oraz zapobieganie przemocy.

5) Upowszechnianie w szkołach stanowiska doradcy zawodowego.

6) Rozwijanie zajęć dotyczących przedsiębiorczości, ujętych w standardach nauczania w szkołach.

7) Rozwój programów szans adresowanych do uczniów szczególnie uzdolnionych.

8) Podniesienie atrakcyjności i jakości szkolnictwa zawodowego.

9) Dostosowanie kwalifikacji nauczycieli, instruktorów praktycznej nauki zawodu oraz kadr administracyjnych instytucji systemu oświaty do potrzeb edukacyjnych mieszkańców powiatu oraz organizowania i prowadzenia działalności w sferze profilaktyki społecznej.

10) Działania zwiększające zaangażowanie społeczności lokalnych w życie placówek 
   edukacyjnych, tak aby osoby dorosłe włączały się w proces edukacji dzieci                    i   młodzieży oraz same korzystały z zasobów edukacyjnych. Propagowanie wiedzy o korzyściach płynących z kształcenia ustawicznego oraz o dostępnej ofercie edukacyjnej, w szczególności w odniesieniu do mieszkańców obszarów wiejskich.
11)  Podnoszenie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców obszarów wiejskich oraz rozwój usług edukacyjnych na tych obszarach w wyniku wspierania oddolnych inicjatyw edukacyjnych.

 Wskaźniki:

· liczba młodych ludzi o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkołach ogólnodostępnych, szkołach/oddziałach integracyjnych oraz szkołach specjalnych;

· liczba nauczycieli przeszkolonych do prowadzenia zajęć przedsiębiorczości;

· liczba szkół, które zorganizowały zajęcia pozalekcyjne lub pozaszkolne                     z przedsiębiorczości i liczba uczniów uczestniczących w tych zajęciach;  
· liczba/procent szkół zatrudniających szkolnego doradcę zawodowego;
· liczba szkół z uwzględnieniem ich typów zatrudniających specjalistów z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
· liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego, które współpracowały 
z przedsiębiorcami w zakresie wdrażania programów rozwojowych; 

· liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w krótkich formach doskonalenia zawodowego, w tym nauczyciele z obszarów wiejskich i z obszarów miejskich;

· liczba wspieranych oddolnych inicjatyw edukacyjnych;

· liczba projektów edukacyjnych realizowanych w ramach wsparcia z EFS adresowanych do mieszkańców obszarów wiejskich i liczba osób uczestniczących w tych projektach;

· liczba szkół realizujących programy współpracy ze społecznościami lokalnymi.

Sposoby i źródła weryfikacji wskaźników: Starostwo Powiatowe w Starachowicach – Wydział Edukacji, Organizacje Pozarządowe z terenu Powiatu Starachowickiego, Placówki Oświatowe, dla których powiat jest organem założycielskim,  Instytucje wdrażające EFS

Koordynator celu: Koordynator Wydziału Edukacji, Kultury Fizycznej  i Sportu 
                                      w Starostwie Powiatowym

Cel operacyjny 1. 2 Wzmocnienie potencjału zdrowotnego zasobów ludzkich
Działania /zadania/projekty
1)  Upowszechnianie programów profilaktycznych stosownych do bieżącej sytuacji 
 zdrowotnej mieszkańców powiatu.

2) Poprawa dostępu do bazy danych dotyczących działalności zakładów opieki zdrowotnej oraz aptek działających na terenie powiatu starachowickiego

3) Zwiększenie dostępu do usług zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych i poprawa ich jakości z uwzględnieniem zapotrzebowania społecznego na określonych specjalistów w tej dziedzinie.

4) Monitorowanie sytuacji epidemiologicznej na terenie powiatu

5) Poprawa stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego.

6) Organizowanie lokalnej prewencji kryminalnej.

Wskaźniki:

· odsetek zgonów mieszkańców powiatu według przyczyn zgonów;

· liczba wdrożonych programów profilaktycznych, w tym w zakresie rozwoju uzależnień realizowanych przez gminy;

· kwota środków przeznaczonych na realizację programów profilaktycznych,                w tym w zakresie rozwoju uzależnień realizowanych przez gminy;

· liczba osób uczestniczących w programach profilaktycznych, w tym 
w zakresie rozwoju uzależnień realizowanych przez gminy;

· liczba specjalistów usług zdrowotnych na 10000 ludności powiatu;

· liczba przestępstw stwierdzonych drogowych;

· liczba przestępstw stwierdzonych w kategorii zabójstwa i uszczerbku na zdrowiu;

· liczba zachorowań na choroby zakaźne;

· liczba jednostek ochrony zdrowia oraz aptek funkcjonujących na terenie powiatu;
Sposoby i źródła weryfikacji wskaźników:  Badania społeczne prowadzone przez różne instytucje zewnętrzne w tym przez organizacje pozarządowe, Starostwo Powiatowe w Starachowicach  i samorządowe jednostki organizacyjne ochrony zdrowia, Samorządy gminne -  Gminne Komisje Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych statystyka publiczna.

Koordynatorzy celu: Koordynator Zespołu Ds. Zdrowia i Rehabilitacji Zawodowej 
                                     w Starostwie Powiatowym, Komendant Powiatowej Komendy Policji, 

                                     Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny  

Cel operacyjny 1.3 Integracja społeczna osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem 
                                       społecznym 

Działania /zadania/projekty

1) Współpraca z gminami w zakresie aktywizacji zawodowej i społecznej osób 
 zagrożonych wykluczeniem społecznym.

2) Integracja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych

· rozwój instytucji i form rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych;

· promocja i wsparcie działań służących likwidacji barier funkcjonalnych                         w środowisku fizycznym osób niepełnosprawnych;

· promocja działalności przedsiębiorczej wśród osób niepełnosprawnych;

· szkolenia dla osób niepełnosprawnych i ich otoczenia według zidentyfikowanych potrzeb;

· rozwój kadr na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych;

· zwiększenie uczestnictwa osób niepełnosprawnych  w kulturze;

· upowszechnianie wśród osób niepełnosprawnych i ich rodzin informacji na temat ich praw i instytucji wsparcia społecznego;

· rozwój usług wspierających na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej osób 
niepełnosprawnych;

· promocja przyjaznych pracodawców;

· organizowanie grup wsparcia;

· wspieranie działań opiekuńczych; 

· kształtowanie postaw tolerancyjnych;

· eliminowanie postaw roszczeniowych.

3) Doskonalenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

4) Wspieranie działań sprzyjających rozwojowi sektora ekonomii społecznej.

Wskaźniki: 

· liczba gmin realizujących projekty dotyczące aktywnej integracji;

· liczba klientów pomocy społecznej objętych kontraktami socjalnymi w ramach  projektów aktywnej integracji , w tym zamieszkujących obszary wiejskie;

· liczba pracowników pomocy i integracji społecznej, którzy w wyniku wsparcia  z EFS podnieśli swoje kwalifikacje  w systemie pozaszkolnym;

· liczba szkoleń zorganizowanych dla kadr pomocy społecznej;

· liczba osób niepełnosprawnych, które otrzymały wsparcie w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz zatrudnienia;

· kwota środków PFRON przeznaczonych na cele rehabilitacji społecznej                        i zawodowej oraz zatrudnienia osób niepełnosprawnych;

· relacja zawartych umów do złożonych wniosków na cele rehabilitacji społecznej 
i zawodowej oraz zatrudnienia osób niepełnosprawnych;

· liczba placówek rehabilitacji społecznej i zawodowej oraz liczba osób niepełnosprawnych korzystających z tych form wsparcia;

· liczba osób, które otrzymały wsparcie w ramach rozwoju powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną ;

· liczba nowych inicjatyw podjętych na rzecz rozwoju powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną;

· kwota środków przeznaczonych na rozwój powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną;

· liczba zgłoszonych projektów z zakresu rozwoju ekonomii społecznej;

· kwota środków finansowych przeznaczonych na cele rozwoju sektora ekonomii społecznej.

Sposoby i źródła weryfikacji:  Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Organizacje Pozarządowe, Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej, Instytucje wdrażające EFS.

Koordynator celu: Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Cel operacyjny 1.4  Wzrost zatrudnienia i ograniczenie zjawiska bezrobocia wśród 
                                          mieszkańców powiatu.
Działania /zadania, projekty/

1) Upowszechnianie aktywnych instrumentów polityki rynku pracy wśród osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

2) Propagowanie idei równości płci oraz promocja równości szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy – wspieranie działań na rzecz przełamywania stereotypów zawodowych, promowanie przedsiębiorczości i dróg awansu zawodowego kobiet. 
3) Przełamanie barier mentalnych związanych z podejmowaniem działalności gospodarczej w kierunku rozwoju samozatrudnienia i MSP poprzez szkolenie                          i wsparcie finansowe  osób bezrobotnych i poszukujących pracy z EFS oraz działalność medialną. 

4) Zwiększenie zaangażowania partnerów społecznych przy rozwiązywaniu problemów rynku pracy w wyniku działalności medialnej oraz wsparcia finansowego EFS.

5) Zwiększenie ochrony miejsc pracy poprzez upowszechnianie programów outplacementu w restrukturyzowanych przedsiębiorstwach w związku z trudną adaptacją  pracowników zwalnianych z pracy.

6) Rozwój sieci instytucji inkubujących i wspierających przedsiębiorczość. 

7) Upowszechnianie idei uczenia się przez całe życie poprzez  przełamywanie barier świadomości osób niskokwalifikowanych, pokazywanie efektywności nakładów na edukację, kształtowanie spostrzegania kształcenia w kategoriach inwestycji, a nie kosztów, propagowanie dobrych praktyk inwestowania w edukację oraz  rozwój szerokiej informacji o rynku usług edukacyjnych i jakości oferty edukacyjnej, rozwój dostępnego powszechnie poradnictwa zawodowego dla osób, a także rozwój usług konsultacyjnych dla  pracodawców.
8) Tworzenie skoordynowanego systemu pomocy dla osób wymagających wsparcia na rynku pracy.
9) Rozwój ilościowy i jakościowy oferty szkoleniowej dla klientów urzędu pracy.
10) Poprawa instytucjonalnej obsługi rynku pracy.
11) Poprawa zdolności do przyciągania inwestorów.
12) Pomoc w tworzeniu warunków zachęcających inwestorów, również zagranicznych do inwestowania na terenie powiatu .
Wskaźniki: 

· liczba osób bezrobotnych ogółem;

· % udział kobiet i osób zamieszkałych na obszarach wiejskich w populacji osób bezrobotnych;

· liczba osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy;

· liczba ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców;

· liczba osób bezrobotnych przypadających na jedną ofertę pracy;

· % osób bezrobotnych uczestniczących w aktywnych programach rynku pracy,  w tym kobiet;

· % udział niepełnosprawnych w aktywnych programach rynku pracy;

· liczba młodych ludzi objętych programami adresowanymi specjalnie do tej grupy osób bezrobotnych;

· kwota środków finansowych ogółem przeznaczonych na aktywne programy rynku pracy oraz kwoty środków finansowych przeznaczonych na poszczególne formy aktywizacji zawodowej;

· efektywność zatrudnieniowa poszczególnych form przeciwdziałania bezrobociu;
· wskaźnik płynności rynku pracy;
· liczba osób, które podjęły działalność gospodarczą, w tym na obszarach wiejskich;
· liczba nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych i liczba stanowisk pracy utworzonych przez te podmioty;
· liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekonomii społecznej;
· liczba projektów opracowanych i zrealizowanych przez partnerstwa działające na rzecz zapewnienia równowagi na rynkach pracy;
· liczba instytucji szkoleniowych funkcjonujących na terenie powiatu;
· liczba przedsięwzięć szkoleniowych realizowanych wspólnie przez urząd pracy i partnerów społecznych;
· liczba pracowników PUP, którzy uczestniczyli w różnych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych; 
· kwota środków finansowych przeznaczona na doskonalenie zawodowe służb zatrudnienia;
· udział kobiet w ogólnej liczbie prowadzących i podejmujących działalność gospodarczą;
· udział kobiet wśród zatrudnionych w  instytucjach powiatowych na stanowiskach kierowniczych, w tym w instytucjach władzy i administracji publicznej.
   Sposoby weryfikacji wskaźników: Starostwo Powiatowe, PUP, statystyka publiczna, NPSL
Koordynator celu:  Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy
Cel strategiczny 2. Tworzenie przestrzeni do wzmacniania i utrwalania integracji 
                                      społecznej
Cel operacyjny 2.1 Wzbogacenie infrastruktury społecznej powiatu dla celów rekreacji 
                                      i rozrywki, zadawalających możliwości uczestnictwa w kulturze oraz 
                                     upowszechniania turystyki i sportu  

Działania /zadania, projekty/

1) Poprawa stanu infrastruktury sportu, turystyki i kultury.

2) Rozwijanie nowych alternatywnych form korzystania z kultury.

3) Wspieranie przedsięwzięć służących rozwojowi i większemu  dostępu do wysokiej jakości usług turystycznych.

4) Wspieranie wszelkich inicjatyw w dziedzinie polityki społecznej służącym rozwojowi obszarów wiejskich.

Wskaźniki:

· wydatki w budżecie powiatu na cele kultury, turystyki i sportu;

· liczba imprez zorganizowanych w sferze kultury, turystyki, sportu i rekreacji przez powiat ;

· liczba inicjatyw adresowanych do mieszkańców obszarów wiejskich wspieranych przez powiat. 

Sposoby i źródła weryfikacji wskaźników: Starostwo Powiatowe, samorządy gminne, organizacje pozarządowe.
Koordynator celu:  Dyrektor Wydziału Kultury, Promocji i Rozwoju Powiatu w Starostwie                 Powiatowym

Cel operacyjny 2.2 Rozwój Społeczeństwa Obywatelskiego
Działania/zadania/ projekty: 

1) Rozpowszechnianie różnych form zaangażowania w społeczeństwo obywatelskie.

2) Zwiększenie i rozwój form partycypacji społecznej w społeczeństwie obywatelskim.

3) Zróżnicowanie uczestników społeczeństwa obywatelskiego.

4) Doskonalenie poziomu zorganizowania społeczeństwa obywatelskiego.

5) Poprawa komunikacji między organizacjami społeczeństwa obywatelskiego.

6) Wspieranie rozwoju zasobów organizacji społeczeństwa obywatelskiego.

7) Promowanie i upowszechnianie przykładów dobrych praktyk funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego w kontekście  kształtowanie demokratycznego otoczenia, umacniania demokratycznych wartości i eksponowania efektów działań organizacji społeczeństwa obywatelskiego.

8) Budowanie trwałego partnerstwa pomiędzy instytucjami rządowymi, samorządowymi, lokalnymi przedsiębiorcami, organizacjami pozarządowymi  oraz mieszkańcami, na rzecz integracji społecznej.
Wskaźniki: 

· liczba organizacji pozarządowych zrzeszonych w federacjach i liczba funkcjonujących federacji; 

· liczba projektów partnerskich zrealizowanych na rzecz integracji społecznej;

· liczba partnerstw lokalnych działających na rzecz integracji społecznej osób                 i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym;

· relacja umów zawartych z organizacjami pozarządowymi do przedłożonych ofert współpracy przez organizacje pozarządowe;

· relacja kwoty dofinansowania przedsięwzięć realizowanych w ramach zawartych umów do kwoty wnioskowanych środków na realizację tych przedsięwzięć;

· kwota środków w budżecie powiatu wykorzystana na cele współpracy                          z organizacjami pozarządowymi;

· liczba zadań zrealizowanych przez organizacje pozarządowe w wyniku umów zawartych z powiatem i liczba uczestników tych zadań;

· liczba pozafinansowych form współpracy samorządu powiatowego                             z organizacjami pozarządowymi;

· odsetek mieszkańców powiatu uczestniczących w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorządowych;
· liczba konsultacji społecznych i debat zorganizowanych przez powiat                           w sprawach ważnych decyzji i rozwiązań lokalnych.

Sposoby i źródła pozyskiwania wskaźników: Starostwo Powiatowe, organizacje pozarządowe, statystyka publiczna

Koordynator celu:  Dyrektor Wydziału Kultury, Promocji i Rozwoju Powiatu w Starostwie     Powiatowym

Cel strategiczny 3. Rozwój usług i środków wspierających integrację społeczną
Cel operacyjny 3.1 Zwiększenie dostępu do informacji 

Działania/zadania/projekty

1) Zapewnienie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa  w szczególności   w zakresie obsługi obywateli przez urzędy.

2) Wspieranie działań zwiększających możliwości korzystania z nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych np. tworzenie publicznych punktów dostępu do Internetu.

3) Zapewnienie dostępu publicznego do informacji dotyczących polityki UE                            i możliwości wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacje zamierzeń rozwojowych poprzez organizowania różnych form edukacji społecznej w tym zakresie.

4) Upowszechnianie praw konsumenckich wśród mieszkańców powiatu i wspieranie ich w działaniach na rzecz ochrony konsumenta, ze szczególnym zwróceniem uwagi na obszary wiejskie.

Wskaźniki: 

· liczba punktów informacji obywatelskiej i poradnictwa;

· liczba osób, które skorzystały z usług informacji obywatelskiej i poradnictwa;

· liczba szkoleń zorganizowanych dla osób dorosłych z zakresu korzystania                   z nowoczesnych technologii informacyjnych i  komunikacyjnych w ramach aktywnych programów rynku pracy;

· liczba konferencji, seminariów których celem było zwiększenie dostępu publicznego do informacji dotyczących polityk UE i możliwości wsparcia                    z funduszy strukturalnych i liczba osób uczestniczących w tych formach edukacji;

· liczba udzielonych porad konsumenckich i podjętych interwencji;

· liczba akcji edukacyjnych z zakresu ochrony praw konsumenta.

Sposoby i źródła weryfikacji wskaźników: Starostwo Powiatowe, samorządy gminne, organizacje pozarządowe

Koordynatorzy celu: Sekretarz Powiatu, Powiatowy Rzecznik Konsumentów
Cel operacyjny 3.2 Sprawna obsługa administracyjna mieszkańców powiatu
Działania /zadania, projekty/

1) Podnoszenie umiejętności i kwalifikacji kadry urzędniczej.

2) Wzmacnianie współpracy i koordynacji między jednostkami administracji publicznej.

3) Stworzenie warunków organizacyjnych dla realizacji projektów z udziałem partnerów społecznych oraz na zapewnieniu wsparcia finansowego.

4) Rozbudowa mechanizmów partnerstwa publiczno-społecznego.

5) Informatyzacja administracji w kierunku ułatwienia i przyspieszenia przepływu informacji pomiędzy różnymi szczeblami administracji a klientem.

6) Modernizacja procesów zarządzania w administracji publicznej – zarządzanie jakością, finansami, ryzykiem, informacja, zasobami ludzkimi.

7) Kształtowanie i wzmacnianie postaw etycznych pracowników administracji publicznej.

Wskaźniki:

· liczba pracowników administracji publicznej uczestniczących w różnych formach edukacji ustawicznej – kursy, szkolenia, studia podyplomowe, studia itp.;

· kwota środków finansowych w budżecie powiatu przeznaczonych na doskonalenie zawodowe kadry urzędniczej;

· udział kosztów szkolenia pracowników starostwa powiatowego w kosztach pracy;

· liczba projektów przygotowanych przez pracowników powiatu i jednostek organizacyjnych powiatu finansowanych ze źródeł zewnętrznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów rządowych i wspólnotowych;

· relacja przygotowanych projektów do projektów, na które otrzymano wsparcie finansowe (%);

· liczba projektów  zrealizowanych w partnerstwie z organizacjami pozarządowymi;

· program współpracy z NGOS;

· liczba spraw zarejestrowanych w systemie elektronicznej obsługi powiatu oraz pism przychodzących i wychodzących;

· posiadane certyfikaty w zakresie zarządzania w administracji publicznej.

Sposoby i źródła weryfikacji wskaźników: Starostwo Powiatowe

Koordynatorzy celu: Sekretarz Powiatu, Koordynator Zespołu ds. Projektów i Zamówień Publicznych

Cel operacyjny 3.3  Poprawa warunków transportu i komunikacji 

Działania/zadania/projekty

1) Budowa i remonty powiatowej infrastruktury drogowej.

2) Usprawnianie komunikacji publicznej dla ułatwienia mobilności przestrzennej mieszkańców powiatu. 

3) Dostosowanie oferty usługowej transportu i komunikacji zbiorowej do potrzeb                   i możliwości zdrowotnych osób niepełnosprawnych.

Wskaźniki:

· liczba km zbudowanych i wyremontowanych dróg publicznych;
· liczba /przewoźników /autobusów komunikacji publicznej obsługujących trasy powiatowe;
· liczba pojazdów przystosowanych do przewozu osób niepełnosprawnych                      z dysfunkcją narządu ruchu  będących na stanie posiadania przewoźników obsługujących powiat starachowicki;
· liczba nowych miejsc w strefach  parkowania dla osób niepełnosprawnych,
· liczba jednostek organizacyjnych powiatu posiadających pojazdy przystosowane do przewozu osób niepełnosprawnych, w tym na wózkach inwalidzkich. 
Sposoby i źródła weryfikowania wskaźników: Starostwo Powiatowe, organizatorzy komunikacji publicznej na terenie powiatu starachowickiego

Koordynator celu: Dyrektor Wydziału Komunikacji i Dróg w Starostwie Powiatowym,           
ROZDZIAŁ 6

WDRAŻANIE POWIATOWEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

6.1  Zarządzanie i wdrażanie

Zgodnie z art. 19 pkt.1 i pkt 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) za właściwe zarządzanie i wdrażanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  w Powiecie Starachowickim odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Ze względu na zakres przedmiotowy działań strategicznych PCPR współpracuje 
z powiatowymi jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami zewnętrznymi, które realizują i wspierają  zadania lokalnej polityki społecznej.  

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie:

· dokonanie oceny postępów realizacji strategii na podstawie sprawozdań,

· prowadzenie działań promocyjnych i informacyjnych w związku z realizacją strategii,

· gromadzenie i upowszechnianie informacji o programach krajowych                                     i wspólnotowych wspierających realizację działań Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· animowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi instytucjami zewnętrznymi dla celów Powiatowej Strategii Rozwiązywania   Problemów Społecznych.

Podmioty realizujące strategię:  

· Starostwo Powiatowe w Starachowicach;
· powiatowe jednostki organizacyjne.
Instytucje wspierające realizację strategii:

· Instytucje wdrażające politykę UE; 

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych;
· agendy administracji rządowej: Krajowe Biuro Przeciwdziałania Narkomanii, Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
· samorząd województwa świętokrzyskiego i wojewódzkie jednostki organizacyjne;
· samorządy gminne;
· organizacje pozarządowe;
· Powiatowa Społeczna Rada ds. Osób Niepełnosprawnych.
6.2 Instrumenty finansowe do realizacji strategii

a)  Podstawy prawne uchwały budżetowej

Sposoby i źródła finansowania strategii rozwiązywania problemów społecznych określane będą na każdy rok budżetowy według obowiązujących regulacji prawnych dotyczących opracowania projektu uchwały budżetowej powiatu:

· Rozdział 6 - „Finanse powiatu” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 z późn. zm.); 
· Dział IV „Budżet jednostki samorządu terytorialnego” ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.);
· Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966). 

b) Finansowanie realizacji celów powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych

Realizacja celów powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych może być finansowana w szczególności z:

1) Publicznych funduszy krajowych, tj. środków budżetu państwa oraz państwowych funduszy celowych, środków budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz innych środków jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansów publicznych,
2) Publicznych środków wspólnotowych, a także z innych źródeł zagranicznych,                    w tym:

· w ramach funduszy strukturalnych;
· w ramach inicjatyw wspólnotowych.
3) Środków prywatnych stanowiących udziały w projektach realizowanych                        w ramach różnych programów krajowych i wspólnotowych.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej

Polityka pomocy stanowi jeden z podstawowych priorytetów UE. Opiera się ona na interwencji instrumentów finansowych tj. funduszy strukturalnych. W realizacji celów Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu starachowickiego na lata 2009 – 2015 zasadnicze znaczenie będą miały niżej wymienione instrumenty finansowe UE:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym,  infrastrukturze związanej z rozwojem regionalnym  i rozwojem endogenicznym regionów, w szczególności z  rozwojem lokalnym i pomocą dla małych  i średnich przedsiębiorstw;
· Europejski Fundusz Społeczny – jest głównym instrumentem wspierającym działania w sferze rynku pracy i zatrudnienia. W ramach EFS wspierane są kwestie horyzontalne, dotyczące rozwoju lokalnego, równości szans, rozwoju społeczeństwa informacyjnego oraz zrównoważonego rozwoju. Kwestia równości szans odnosi się do zwalczania wszelkich przejawów dyskryminacji, w tym ze względu na wiek, rasę, płeć i niepełnosprawność. Zasada ta odnosi się  w szczególności do promowania równych szans mężczyzn i kobiet 
na rynku pracy, do wyrównywania szans edukacyjnych i szans na rynku pracy osób narażonych na wykluczenie społeczne, osób zamieszkałych na terenach wiejskich i zaniedbanych oraz osób niepełnosprawnych. Rozwój społeczeństwa informacyjnego uwzględnia działania skierowane na podwyższenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiejętności korzystania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, aktualizowanie wiedzy o nowoczesnych formach zarządzania i organizacji pracy oraz podwyższanie poziomu wykształcenia. Zrównoważony rozwój łączy obszar społeczno - gospodarczy                 z poszanowaniem środowiska naturalnego;
· Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich - fundusz wspierający realizację Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2007 – 2013. W nowym okresie programowania dostarcza jedynej w swoim rodzaju możliwości ukierunkowania środków finansowych pochodzących z nowego funduszu rozwoju obszarów wiejskich na wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy oraz zrównoważony rozwój. Instrument ten dostępny jest w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, w którym ze względów społecznych szczególne znaczenie ma Oś priorytetowa 3. Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 – 2013

Podstawę do programowania interwencji EFRR i EFS  oraz Funduszu Spójności stanowią Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Określają one  działania o charakterze rozwojowym zaplanowane na lata 2007 – 2013 w zakresie promowania wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjności oraz wzrostu zatrudnienia. Służą jednocześnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionów i grup społecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorów i  regionów problemowych. NSRO będą wdrażane przy pomocy Programów Operacyjnych (PO) zarządzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz przy pomocy Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) zarządzanych przez Samorządy poszczególnych województw, z których mogą korzystać między innymi jednostki samorządu terytorialnego. Obszary wsparcia: 

Regionalne Programy Operacyjne 

· badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsiębiorczość;
· społeczeństwo informacyjne;
· inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie struktur świadczących usługi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy;
· środowisko;
· zapobieganie i zwalczanie zagrożeń przyrodniczych i technologicznych;
· turystyka;
· inwestycje w kulturę;
· inwestycje w transport;
· inwestycje energetyczne;
· inwestycje w kształcenie zwłaszcza w zawodowe;
· inwestycje w infrastrukturę ochrony zdrowia i infrastrukturę społeczną;
· wsparcie obszarów problemowych wybranych miast;
· współpraca międzyregionalna. 
Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 

· nowoczesna gospodarka, w tym rozwój infrastruktury uczelni wyższych;

· infrastruktury społeczeństwa informacyjnego;
· wspieranie innowacji oraz promocji i współpracy;
· systemy miejskiego transportu zbiorowego;
· drogi wojewódzkie poprawiające wewnętrzne powiązania komunikacyjne województw Polski Wschodniej.
Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w tym transportowej, środowiskowej, energetycznej, kultury i zdrowia;
· przedsięwzięcia z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego;
· przedsięwzięcia z zakresu bezpieczeństwa ekologicznego;
· rozwój nowoczesnych usług medycznych.
Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka

· wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw;
· zwiększenie wpływu sektora nauki na gospodarkę;
· tworzenie miejsc pracy w nowoczesnej gospodarce;
· doradztwo i szkolenia niezbędne do realizacji inwestycji;
· rozwój narzędzi społeczeństwa informacyjnego.
Program Operacyjny Kapitał Ludzki 

· zatrudnienie;
· edukacja;
· integracja społeczna;
· adaptacyjność pracowników i przedsiębiorstw;
· rozwój zasobów ludzkich na terenach wiejskich;
· rozwój społeczeństwa obywatelskiego;
· budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej oraz partnerskiego państwa;
· rozwój potencjału trzeciego sektora;
· promocja postaw zdrowotnych wśród osób pracujących.
Instrumenty służące realizacji projektów współfinansowanych z budżetu UE

Projekty realizowane z udziałem środków UE muszą mieć zapewniony odpowiedni wkład krajowy, różny w zależności od rodzaju działania. Środki na współfinansowanie                     z funduszy unijnych  pochodzić będą:  z części budżetu państwa będących w dyspozycji poszczególnych ministrów lub rezerw celowych, środków funduszy celowych (Fundusz Pracy, PFRON, NFOŚiGW) oraz z budżetów jednostek. Zgodnie też z ustawą o finansach publicznych w budżecie państwa może być tworzona odrębna rezerwa celowa na współfinansowanie zadań wynikających ze Wspólnej Polityki Rolnej oraz programów                                  i projektów realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE.

Instrumenty promocji zatrudnienia 

Instrumenty finansowe dla rynku pracy finansowane będą przede wszystkim ze środków Funduszu Pracy, który funkcjonuje na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy. Środki Funduszu są przekazywane w formie zapłaty, refundacji lub finansowania zakupu usług i instrumentów rynku pracy przewidzianych w/w. ustawą.

Należą do nich: 

· finansowanie kosztów przejazdu do pracodawcy zgłaszającego ofertę pracy lub do miejsca pracy, odbywania stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zajęć w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stałego zamieszkania w związku ze skierowaniem przez powiatowy urząd pracy;
· finansowanie kosztów zakwaterowania w miejscu pracy osobie, która podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie poza miejscem stałego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiatowy urząd pracy;
· dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;
· refundowanie kosztów poniesionych z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne w związku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

· finansowanie dodatków aktywizacyjnych.
Dodatkowo dla osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, czyli: bezrobotnych do 25. roku życia, bezrobotnych długotrwale, bezrobotnych powyżej 50 roku życia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia, bezrobotnych niepełnosprawnych, można stosować następujące instrumenty:

· prace interwencyjne polegające na zwrocie przedsiębiorcy części kosztów wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego;
· stypendium szkoleniowe w wysokości 40% kwoty zasiłku;
· staż;
· przygotowanie zawodowe;
· stypendium dla osób kontynuujących naukę;
· roboty publiczne;
· doposażenie stanowiska pracy;
· refundacja kosztów opieki nad dzieckiem.

Finansowanie tych instrumentów możliwe będzie również z innych niż Fundusz Pracy środków publicznych (budżet państwa, jednostek).

Środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Przeznaczone są na różnego rodzaju działania dotyczące rehabilitacji społecznej                               i zawodowej oraz zatrudniania osób niepełnosprawnych, w tym również na współfinansowanie działań objętych wsparciem EFS.

Instrumenty wspomagające integrację społeczną

Fundusz Integracji Społecznej - fundusz  utworzono dla potrzeb Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich, finansowanego z pożyczki z Banku Światowego. Fundusz jest wykorzystywany przede wszystkim przez gminy, do zakupu szkoleń pracowników socjalnych od certyfikowanych dostawców oraz do zakupu usług socjalnych od dostawców publicznych, prywatnych i pozarządowych.

Działaniom dla ograniczenia wykluczenia społecznego służyć będą również następujące instrumenty, będące w dyspozycji gmin:

· wdrożenie systemu kontraktów socjalnych jako narzędzia aktywizacji klientów pomocy społecznej;
· wdrożenie systemu wsparcia dla osób wychodzących z ubóstwa;
· tworzenie spółdzielni socjalnych, mających na celu aktywizację zawodową                    i ułatwienie obecności na rynku pracy bezrobotnym oraz bezdomnym, którzy realizują indywidualny program wychodzenia z bezdomności. Instrument ten, przewidziany projektem Ustawy o spółdzielniach socjalnych, będzie przeznaczony przede wszystkim dla osób o tzw. niskiej zatrudnialności, mających problem ze znalezieniem pracy i długotrwale bezrobotnych;
· dodatki mieszkaniowe – to systemowy instrument pomocy świadczonej rodzinom zbyt ubogim do samodzielnego ponoszenia obciążeń z tytułu najmu (utrzymania) mieszkań.

Organizacje pozarządowe


W finansowaniu działań lokalnej polityki społecznej, zgodnie z zapisami ustawy
 o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie należy uwzględnić możliwości partycypowania w kosztach tych działań organizacji pozarządowych. Dysponują one zasobami własnymi zgromadzonymi w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej składek członkowskich, darowizn od osób prywatnych i firm, a także dotacji otrzymanych 
z różnych instytucji zewnętrznych. Mogą pozyskiwać środki finansowe na zadania dla  których ostatecznymi beneficjentami będą mieszkańcy powiatu starachowickiego z budżetu centralnego np. z Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Krajowego Biura Przeciwdziałania Narkomanii oraz Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych jak również  w ramach absorpcji funduszy strukturalnych. Ten ostatni prowadzi również współpracę finansową bezpośrednio z samorządami.


Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - zgodnie                      z zapisami ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości                                    i przeciwdziałaniu alkoholizmowi wspiera rozwój lokalnych programów profilaktyki                          i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz środowisk i organizacji trzeźwościowych między innymi poprzez  zlecanie i finansowanie zadań w tym zakresie.

Krajowe Biuro Przeciwdziałania Narkomanii - zgodnie z zapisami ustawy 
o przeciwdziałaniu narkomanii powierza i wspiera  wykonywanie zadań publicznych, wraz 
z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji   na podstawie pełnomocnictwa  ministra właściwego ds. zdrowia w zakresie: działalności  wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej, leczenia, rehabilitacji  i reintegracji osób uzależnionych, ograniczania szkód zdrowotnych i społecznych.

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych - zgodnie z art.36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej mogą być realizowane na zlecenie Funduszu przez jednostki samorządu terytorialnego i organizacje pozarządowe w tym o charakterze lokalnym.
6.3 Monitorowanie

Realizacja strategii będzie przedmiotem stałej uwagi władz powiatu w ramach procesu monitorowania, które zapewni  odpowiednią jakość wdrażania  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Będzie ono prowadzone w aspekcie rzeczowym 
i finansowym przez Zespół Koordynatorów powołany Zarządzeniem Starosty Powiatu Starachowickiego dla celów wdrażania strategii: 

· monitorowanie finansowe – monitorowanie zarządzania środkami przyznanymi na realizację zadań priorytetowych strategii; 
· monitorowanie rzeczowe – monitorowanie postępu realizacji zadań priorytetowych  strategii

Podstawowym narzędziem monitorowania realizacji celów strategii są sprawozdania okresowe oraz końcowe. Monitorowanie prowadzone jest na poziomie celów strategicznych    i celów operacyjnych. Postęp rzeczowy strategii mierzony jest w oparciu 
o wskaźniki realizacji celów strategicznych. 

Na poziomie celów operacyjnych uwzględniane będą następujące informacje: 

· liczba zrealizowanych projektów/zadań w ramach poszczególnych celów  operacyjnych;
· liczba osób uczestniczących w poszczególnych typach projektów/zadań;
· kwota wydatków przeznaczonych na realizację projektów/zadań z budżetu gminy;
· kwota wydatków przeznaczonych na realizację projektów/zadań w ramach programów finansowanych ze źródeł zewnętrznych;
· liczba umów zewnętrznych zawartych na realizację projektów/zadań w tym liczba umów zawartych z organizacjami pozarządowymi.
Źródłem danych do wyliczania wskaźników  są sprawozdania, statystyki publiczne, dane administracyjne poszczególnych instytucji zaangażowanych w realizację strategii.  Koordynatorzy celów operacyjnych przekażą sprawozdania na temat postępów realizacji strategii koordynatorom celów strategicznych, którzy po zapoznaniu się i analizie przekazują je do PCPR. Kierownik PCPR  weryfikuje sprawozdania pod względem merytorycznym. 

6.4 Ewaluacja

Ewaluacja służy poprawie jakości, efektywności i spójności pomocy udzielanej                    w ramach  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w odniesieniu do poszczególnych grup docelowych pomocy oraz najbardziej dotkliwych problemów. Ocena zmian w sytuacji społecznej powiatu starachowickiego w wyniku realizacji strategii dokonywana będzie na podstawie ilościowej i jakościowej analizy danych pochodzących                 z monitoringu, dialogu prowadzonego z instytucjami realizującymi i wspierającymi strategię oraz  badań ankietowych prowadzonych w ramach ewaluacji programów i projektów operacyjnych.  Prowadzona będzie dla każdego celu w kierunku wyciągnięcia wniosków dla lokalnej polityki społecznej. W ramach oceny analizie będą poddawane czynniki przyczyniające się do osiągnięcia założonego rezultatu lub jego braku. 
6.5 Informacja i promocja strategii w środowisku lokalnym

 W celu zaangażowania do realizacji strategii jak największej liczby osób i instytucji przewiduje się działania informacyjno promocyjne.  Instrumenty działań informacyjnych                   i promocyjnych:

· Internet - Biuletyn Informacji Publicznej; 
· szkolenia i spotkania informacyjne – dla beneficjentów pomocy dostępnej 
w ramach absorpcji funduszy strukturalnych UE, organizowane we współpracy 
z różnymi instytucjami polityki społecznej, obejmujące zakres pomocy oraz stosowane procedury;
· współpraca z mediami – artykuły i komunikaty w prasie lokalnej informujące 
o strategii, o najważniejszych przedsięwzięciach podejmowanych w danym roku kalendarzowym w tym o projektach realizowanych przy współfinansowaniu zewnętrznym, a w szczególności ze środków Unii Europejskiej;
· seminaria i szkolenia - na temat finansowania działań gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych, organizowane we współpracy                z gminami ościennymi,  samorządem województwa, z udziałem organizacji pozarządowych;
· możliwość uczestnictwa w charakterze obserwatorów w posiedzeniach organów kolegialnych administracji samorządowej;
· otwarte prezentacje projektów realizowanych w ramach strategii.
6.6  Wyniki konsultacji społecznych 

6.6.1  Cel i podstawy prawne konsultacji

Proces konsultacji trwał w miesiącu lipcu 2009r. i był kontynuacją współpracy różnych podmiotów lokalnej polityki społecznej, podjętej w ramach funkcjonowania zespołu ekspertów powołanego dla celów opracowania strategii. Konsultacje miały na celu wywołanie debaty społecznej na temat strategii rozwiązywania problemów społecznych i uzyskanie opinii różnych środowisk i partnerów społecznych, zainteresowanych możliwościami rozwoju społecznego przy wzajemnym wsparciu instytucji polityki społecznej w ramach dostępnych programów gminnych, powiatowych, wojewódzkich, krajowych i wspólnotowych. Obowiązek przeprowadzenia konsultacji społecznych wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, zgodnie z którą w przypadkach przewidzianych ustawą oraz 
w innych sprawach ważnych dla powiatu, mogą być przeprowadzane na jego terytorium 
z mieszkańcami powiatu stosownie do przedmiotowej uchwały Rady Powiatu. W odniesieniu do organizacji pozarządowych i innych podmiotów działających w sferze pożytku publicznego, tak jak definiuje ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie organy administracji publicznej, w tym samorządowej prowadząc  działalność w sferze zadań publicznych we współpracy z organizacjami pozarządowymi mogą ją prowadzić między innymi w formie wzajemnego informowania się  o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków oraz tworzenia wspólnych zespołów  o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz  przedstawicieli właściwych  organów administracji publicznej.

6.6.2 Przebieg konsultacji

   
Projekt strategii konsultowany był poprzez stronę internetową powiatu . Dyskusje toczące się podczas konsultacji koncentrowały się na zagadnieniach dotyczących zakresu działań merytorycznych strategii  oraz możliwości finansowania tych działań. Uczestnikom konsultacji umożliwiono składanie i wyrażanie opinii drogą elektroniczną. Konsultacje przeprowadzono z samorządami gminnymi, jednostkami organizacyjnymi powiatu starachowickiego oraz instytucjami społecznymi prowadzącymi działalność w sferze  polityki społecznej na terenie gminy i powiatu.   

 1. Ośrodki Pomocy Społecznej samorządu  terytorialnego:

· MOPS w Starachowicach,

· MGOPS w Wąchocku,

· GOPS w Brodach,

· GOPS w Pawłowie,

· GOPS w Mircu,

2. Jednostki organizacyjne  powiatu:

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Komenda Powiatowa Policji,

· Zespół ds. Zdrowia i Rehabilitacji Zawodowej  Osób Niepełnosprawnych Starostwa Powiatowego,

· Powiatowy Zespół Opieki Zdrowotnej,

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

· powiatowe placówki oświatowe,

· Wydział Kultury, Promocji i Rozwoju Powiatu w Starostwie Powiatowym,

· Wydział Organizacji Kadr i Spraw Obywatelskich   w Starostwie Powiatowym

3.  Instytucje społeczne z terenu powiatu starachowickiego
Celem konsultacji była realizacja zasady jawności działania, uzyskanie akceptacji społecznej oraz poparcia dla proponowanych działań.


6.6.3 Najczęściej zgłaszane uwagi i postulaty 
Zgłaszane uwagi dotyczyły: 

· błędnego zapisu osób reprezentujących zespół ekspertów z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mircu oraz Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąchocku, 
· modyfikacji  działań i wskaźników ewaluacji celów operacyjnych  strategii.
6.6.4 Wyniki konsultacji
W wyniku ustaleń  dokonanych z przedstawicielami środowisk opiniujących projekt 
Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jak również po przeanalizowaniu zgłoszonych wniosków,  w projekcie strategii wprowadzono następujące zmiany:

· modyfikacja zapisów działań i wskaźników celu operacyjnego 1.2,
· modyfikacja zapisów działań i wskaźników celu operacyjnego 1.4,
· modyfikacja zapisów działań i wskaźników celu operacyjnego 3.1.
6.6.5 Wnioski

Poddany ocenie projekt Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych spowodował zamierzoną dyskusję zarówno wokół diagnozy sytuacji społecznej 
powiatu starachowickiego jak również wyznaczonych celów strategicznych i operacyjnych. 
Zgłoszone propozycje zmian zostały uwzględnione w ostatecznej wersji projektu strategii rozwiązywania problemów społecznych. Opinie różnych podmiotów polityki społecznej 
z sektorów zabezpieczenia społecznego, ochrony zdrowia, oświaty, kultury, sportu i rekreacji, które mogą być partnerami w realizacji strategii pozwoliły na sformułowanie ostatecznych priorytetów lokalnej polityki społecznej na lata 2009 – 2015.
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Osoby bezrobotne w powiecie starachowickim w latach 2001-2008
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Wykres8

		Ogółem		Ogółem

		Miasta		Miasta

		Wieś		Wieś



województwo świętokrzyskie

powiat starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców
 w powiecie starachowickim

144.2

128.6

134.4

130.9

152.8

125.3



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				województwo świętokrzyskie		powiat starachowicki

		Ogółem		144.2		128.6

		Miasta		134.4		130.9

		Wieś		152.8		125.3





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto
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Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim
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Wykres5

		Ogółem		Ogółem		Ogółem

		Mężczyźni		Mężczyźni		Mężczyźni

		Kobiety		Kobiety		Kobiety

		Miasto ogółem		Miasto ogółem		Miasto ogółem

		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni

		Miasto kobiety		Miasto kobiety		Miasto kobiety

		Wieś ogółem		Wieś ogółem		Wieś ogółem

		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni

		Wieś kobiety		Wieś kobiety		Wieś kobiety



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w powiecie starachowickim, według płci, miejsca zamieszkania i kategorii niepełnosprawności
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352

142

273

194

79

221

158

63
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152

106

46
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90

39

213

156

57

121

88

33

92

68

24



Arkusz1

		

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		5926		6431		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		4918		4560		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1008		1871		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		5653		6210		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		4724		4402		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		929		1808		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		273		221		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		194		158		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		79		63		85		46		39		57		33		24





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		





		






_1309189743.xls
Wykres2

		Wyższe

		Policealne

		Średnie

		Zasadnicze zawodowe

		Podstawowe ukończone

		Podstawowe nieukończone

		Nieustalony



Osoby niepełnosprawne w wieku 13 lat i więcej, zamieszkałe w powiecie starachowickim 
według poziomu wykształcenia

444

286

2753

2175

5056

1222

41



Arkusz1

		

		Wyższe		444

		Policealne		286

		Średnie		2753

		Zasadnicze zawodowe		2175

		Podstawowe ukończone		5056

		Podstawowe nieukończone		1222

		Nieustalony		41

		Aktywni zawodowo		2377

		W tym pracujący		1851

		Bierni zawodowo łącznie z osobami poniżej 15 lat		9945

		Nieustalony status na rynku pracy		35





Arkusz1

		



Osoby niepełnosprawne w wieku 13 lat i więcej, zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według poziomu wykształcenia



Arkusz2

		



Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim 
według aktywności ekonomicznej



Arkusz3

		





		






_1309189905.xls
Wykres1

		Aktywni zawodowo

		W tym pracujący

		Bierni zawodowo łącznie z osobami poniżej 15 lat

		Nieustalony status na rynku pracy



Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w powiecie starachowickim 
według aktywności ekonomicznej

2377

1851

9945

35



Arkusz1

		

		Wyższe		12

		Policealne		18

		Średnie		137

		Zasadnicze zawodowe		190

		Podstawowe ukończone		554

		Podstawowe nieukończone		167

		Nieustalony		16

		Aktywni zawodowo		2377

		W tym pracujący		1851

		Bierni zawodowo łącznie z osobami poniżej 15 lat		9945

		Nieustalony status na rynku pracy		35





Arkusz1

		



Osoby niepełnosprawne w wieku 13 lat i więcej, zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według poziomu wykształcenia



Arkusz2

		



Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim 
według aktywności ekonomicznej



Arkusz3

		





		






_1308942331.xls
Wykres1

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia, zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego,  
według stopni niepełnosprawności

456

571

326

691

807

405

643

791

370



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności
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Wykres3

		Razem		Razem		Razem

		0-3 lat		0-3 lat		0-3 lat

		4-7 lat		4-7 lat		4-7 lat

		8-16 lat		8-16 lat		8-16 lat



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
przed 16 rokiem życia zamieszkałych na terenie 
powiatu starachowickiego

535

536

512

103

116

96

129

125

126

303

295

290



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370

				2005		2006		2007

		Znaczny		326		433		423

		Umiarkowany		307		369		419

		Lekki		170		201		204

				2005		2006		2007

		Razem		535		536		512

		0-3 lat		103		116		96

		4-7 lat		129		125		126

		8-16 lat		303		295		290





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
przed 16 rokiem życia zamieszkałych na terenie 
Powiatu Starachowickiego
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Wykres8

		Odpowiednie zatrudnienie		Odpowiednie zatrudnienie		Odpowiednie zatrudnienie

		Szkolenie		Szkolenie		Szkolenie

		Uczestnictwo w terapii zajęciowej		Uczestnictwo w terapii zajęciowej		Uczestnictwo w terapii zajęciowej

		Koniecznośc zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze		Koniecznośc zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze		Koniecznośc zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze

		Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji		Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji		Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji

		Zasiłek stały		Zasiłek stały		Zasiłek stały

		Zasiłek pielęgnacyjny		Zasiłek pielęgnacyjny		Zasiłek pielęgnacyjny

		Korzystanie z karty parkingowej		Korzystanie z karty parkingowej		Korzystanie z karty parkingowej

		Inne		Inne		Inne



2005

2006

2007

555

570

481

0

2

0

14

9

10

35

88

94

47

99

47

270

194

207

739

935

1000

8

7

13

50

55

74



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370

				2005		2006		2007

		Znaczny		326		433		423

		Umiarkowany		307		369		419

		Lekki		170		201		204

				2005		2006		2007

		Razem		535		536		512

		0-3 lat		103		116		96

		4-7 lat		129		125		126

		8-16 lat		303		295		290

				2005		2006		2007

		Razem		1353		1903		1804

		16-25 lat		195		266		237

		26-40 lat		172		247		176

		40-60 lat		676		890		808

		60 i wiecej lat		310		500		583

				2005		2006		2007

		Zasiłek pielęgnacyjny		472		398		509

		Zasiłek stały		96		96		1

		Inne		21		18		29

				2005		2006		2007

		Odpowiednie zatrudnienie		555		570		481

		Szkolenie		0		2		0

		Uczestnictwo w terapii zajęciowej		14		9		10

		Koniecznośc zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze		35		88		94

		Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji		47		99		47

		Zasiłek stały		270		194		207

		Zasiłek pielęgnacyjny		739		935		1000

		Korzystanie z karty parkingowej		8		7		13

		Inne		50		55		74





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
przed 16 rokiem życia zamieszkałych na terenie 
Powiatu Starachowickiego



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu starachowickiego, według wieku



		



Zasiłek pielęgnacyjny

Zasiłek stały

Inne

Liczba i cel złożenia wniosku dla osób przed 16 rokiem życia



		



2005

2006

2007

Liczba i cel złożenia wniosków dla osób po 16 roku życia
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Wykres2

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych  orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych 
dla osób po 16 roku życia, zamieszkałych na terenie powiatu starachowickiego, 
według stopni niepełnosprawności

326

307

170

433

369

201

423

419

204



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370

				2005		2006		2007

		Znaczny		326		433		423

		Umiarkowany		307		369		419

		Lekki		170		201		204





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego
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Wykres5

		Razem		Razem		Razem

		16-25 lat		16-25 lat		16-25 lat

		26-40 lat		26-40 lat		26-40 lat

		40-60 lat		40-60 lat		40-60 lat

		60 i wiecej lat		60 i wiecej lat		60 i wiecej lat



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia zamieszkałych na terenie powiatu starachowickiego, według wieku

1353

1903

1804

195

266

237

172

247

176

676

890

808

310

500

583



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370

				2005		2006		2007

		Znaczny		326		433		423

		Umiarkowany		307		369		419

		Lekki		170		201		204

				2005		2006		2007

		Razem		535		536		512

		0-3 lat		103		116		96

		4-7 lat		129		125		126

		8-16 lat		303		295		290

				2005		2006		2007

		Razem		1353		1903		1804

		16-25 lat		195		266		237

		26-40 lat		172		247		176

		40-60 lat		676		890		808

		60 i wiecej lat		310		500		583





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności



		



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
przed 16 rokiem życia zamieszkałych na terenie 
Powiatu Starachowickiego



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu starachowickiego, według wieku
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Wykres2

		Ogółem		Ogółem		Ogółem

		Mężczyźni		Mężczyźni		Mężczyźni

		Kobiety		Kobiety		Kobiety

		Miasto ogółem		Miasto ogółem		Miasto ogółem

		Miasto kobiety		Miasto kobiety		Miasto kobiety

		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni

		Wieś ogółem		Wieś ogółem		Wieś ogółem

		Wieś kobiety		Wieś kobiety		Wieś kobiety

		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w powiecie starachowickim według płci, miejsca zamieszkania i kategorii niepełnosprawności

12357

9478

2879

5926

4918

1008

6431

4560

1871

7502

5829

1673

3975

2886

1089

3527

2943

584

4855

3649

1206

2456

1674

782

2399

1975

424



Arkusz1

		

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		5926		6431		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		4918		4560		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1008		1871		1673		1089		584		1206		782		424





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		





Arkusz3
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Wykres4

		Ogółem		Ogółem		Ogółem

		Mężczyźni		Mężczyźni		Mężczyźni

		Kobiety		Kobiety		Kobiety

		Miasto ogółem		Miasto ogółem		Miasto ogółem

		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni		Miasto mężczyźni

		Miasto kobiety		Miasto kobiety		Miasto kobiety

		Wieś ogółem		Wieś ogółem		Wieś ogółem

		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni		Wieś mężczyźni

		Wieś kobiety		Wieś kobiety		Wieś kobiety



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w powiecie starachowickim, według płci, miejsca zamieszkania i kategorii niepełnosprawności

11863

9126

2337

5653

4724

929

6210

4402

1808

7221

5633

1588

3375

2837

538

3846

2796

1050

4642

3493

1149

2278

1887

391

2364

1606

258



Arkusz1

		

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		5926		6431		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		4918		4560		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1008		1871		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Mężczyźni		Kobiety		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		5653		6210		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		4724		4402		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		929		1808		1588		538		1050		1149		391		258





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3
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Wykres9

		Ogółem		Ogółem		Ogółem

		W wieku 0-15 lat		W wieku 0-15 lat		W wieku 0-15 lat

		W wieku 16 lat i więcej		W wieku 16 lat i więcej		W wieku 16 lat i więcej



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w powiecie starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania

12357

7502

4855

494

281

213

11863

7221

4642



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642





Arkusz1

		



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim



Arkusz2

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim



Arkusz3

		



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania
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Wykres1

		Starachowice

		Wąchock

		Wąchock miasto

		Brody

		Mirzec

		Pawłów



Osoby pracujące według miejsca zamieszkania w %

16323

661

341

1323

336

834



Arkusz1

		

		Starachowice		16323

		Wąchock		661

		Wąchock miasto		341

		Brody		1323

		Mirzec		336

		Pawłów		834





Arkusz1

		



Osoby pracujące według miejsca zamieszkania w %



Arkusz2

		





Arkusz3
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Wykres1

		Razem		Razem

		Miasto		Miasto

		Wieś		Wieś



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim

96052

12357

57319

7502

38733

4855



Arkusz1

		

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855
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Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim
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Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim
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Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim
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Wykres1

		Osoby bezrobotne

		Osoby niepełnosprawne

		Osoby chore

		Osoby psychicznie chore

		Osoby ubogie

		Osoby bezdomne

		Dzieci osierocone i zaniedbane

		Osoby starsze

		Alkoholicy

		Narkomanii

		Osoby doznające przemocy w rodzinie

		Osoby opuszczajace zakłady karne

		Osoby wymagające stałej opieki

		Rodziny zastępcze



70.4

41.6

19.4

9.3

33.5

4

10

39.9

33.8

8.3

14

1

16.4

0.3



Arkusz1

		

		Osoby bezrobotne		70.4

		Osoby niepełnosprawne		41.6

		Osoby chore		19.4

		Osoby psychicznie chore		9.3

		Osoby ubogie		33.5

		Osoby bezdomne		4

		Dzieci osierocone i zaniedbane		10

		Osoby starsze		39.9

		Alkoholicy		33.8

		Narkomanii		8.3

		Osoby doznające przemocy w rodzinie		14

		Osoby opuszczajace zakłady karne		1

		Osoby wymagające stałej opieki		16.4

		Rodziny zastępcze		0.3
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Wykres7

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



Zasiłek pielęgnacyjny

Zasiłek stały

Inne

Liczba i cel złożenia wniosku dla osób przed 16 rokiem życia

472

96

21

398

96

18

509

1

29
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				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto kobiety		Miasto mężczyźni		Wieś ogółem		Wieś kobiety		Wieś mężczyźni

		Razem		12357		7502		3975		3527		4855		2456		2399

		Prawnie		9478		5829		2886		2943		3649		1674		1975

		Biologicznie		2879		1673		1089		584		1206		782		424

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		11863		7221		3375		3846		4642		2278		2364

		Prawnie		9126		5633		2837		2796		3493		1887		1606

		Biologicznie		2337		1588		538		1050		1149		391		258

				Ogółem		Miasto ogółem		Miasto mężczyźni		Miasto kobiety		Wieś ogółem		Wieś mężczyźni		Wieś kobiety

		Ogółem		494		281		152		129		213		121		92

		Prawnie		352		196		106		90		156		88		68

		Biologicznie		142		85		46		39		57		33		24

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		Osoby w wieku 0-15 lat		494		281		213

		Osoby w wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		Osoby w wieku 0-15 lat		Osoby w wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Województwo Świętokrzyskie		Powiat Starachowicki

		Ogółem		144.2		9.5

		Miasta		61.4		5.8

		Wieś		82.8		3.7

				Razem		Miasto		Wieś

		Ogółem		12357		7502		4855

		W wieku 0-15 lat		494		281		213

		W wieku 16 lat i więcej		11863		7221		4642

				Ogółem		W wieku 0-15 lat		W wieku 16 lat i więcej

		Razem		12357		494		11863

		Miasto		7502		281		7221

		Wieś		4855		213		4642

				Ludność ogółem		Osoby niepełnosprawne

		Razem		96052		12357

		Miasto		57319		7502

		Wieś		38733		4855

				2005		2006		2007

		Znaczny		456		691		643

		Umiarkowany		571		807		791

		Lekki		326		405		370

				2005		2006		2007

		Znaczny		326		433		423

		Umiarkowany		307		369		419

		Lekki		170		201		204

				2005		2006		2007

		Razem		535		536		512

		0-3 lat		103		116		96

		4-7 lat		129		125		126

		8-16 lat		303		295		290

				2005		2006		2007

		Razem		1353		1903		1804

		16-25 lat		195		266		237

		26-40 lat		172		247		176

		40-60 lat		676		890		808

		60 i wiecej lat		310		500		583

				2005		2006		2007

		Zasiłek pielęgnacyjny		472		398		509

		Zasiłek stały		96		96		1

		Inne		21		18		29





Arkusz1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Razem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 16 lat i więcej zamieszkałe
 w Powiecie Starachowickim
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Ogółem

Prawnie

Biologicznie

Osoby niepełnosprawne w wieku 0-15 lat zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe 
w Powiecie Starachowickim



		0		0

		0		0

		0		0



Województwo Świętokrzyskie

Powiat Starachowicki

Osoby niepełnosprawne na 1000 mieszkańców



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Razem

Miasto

Wieś

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w Powiecie Starachowickim 
według wieku i miejsca zamieszkania



		Razem		Razem

		Miasto		Miasto

		Wieś		Wieś



Ludność ogółem

Osoby niepełnosprawne

Ludność ogółem i osoby niepełnosprawne 
w powiecie starachowickim

96052

12357

57319

7502

38733

4855



		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności ogółem dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego  według stopni niepełnosprawności

456

571

326

691

807

405

643

791

370



		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007



Znaczny

Umiarkowany

Lekki

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności pierwszorazowych dla osób 
po 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu Starachowickiego

326

307

170

433

369

201

423

419

204



		Razem		Razem		Razem

		0-3 lat		0-3 lat		0-3 lat

		4-7 lat		4-7 lat		4-7 lat

		8-16 lat		8-16 lat		8-16 lat



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób 
przed 16 rokiem życia zamieszkałych na terenie 
Powiatu Starachowickiego

535

536

512

103

116

96

129

125

126

303

295

290



		



2005

2006

2007

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia zamieszkałych na terenie Powiatu starachowickiego, według wieku



		



Zasiłek pielęgnacyjny

Zasiłek stały

Inne

Liczba i cel złożenia wniosku dla osób przed 16 rokiem życia



		





		






