U C H W A Ł A   Nr XXIV/182/2008
R A D Y    P O W I A T U   W   S T A R A C H O W I C A C H

z dnia 28 - sierpnia - 2008 roku

w sprawie: 

skargi (…) na działanie Starosty Starachowickiego w sprawie uciążliwej działalności tartaku w Radkowicach. 
                      Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 
z późniejszymi zmianami) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071
z późniejszymi zmianami),
Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu w Starachowicach w sprawie skargi (…) na działanie Starosty Starachowickiego w sprawie uciążliwej działalności tartaku w Radkowicach, skargę:

1) w części dotyczącej działań Starosty Starachowickiego z przyczyn określonych 
w uzasadnieniu do niniejszej uchwały uznaje się za bezzasadną,

2) w części dotyczącej spraw związanych z działalnością tartaków, a mianowicie:

a) samowoli budowlanej tartaków, uszkodzeń domów jak również zmiany sposobu użytkowania,
b) zniszczeń i niebezpiecznej drogi gminnej i osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą bez stosownych zezwoleń,
c) emisji hałasu przenikającego do środowiska
przekazuje się Staroście Starachowickiemu jako wnioski o wszczęcie postępowań administracyjnych.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu 
w Starachowicach, zobowiązując go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącemu odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

                                                                                                                        Przewodniczący Rady

      Jan Wzorek
U Z A S A D N I E N I E
Skarga (…) na postępowanie Starosty Starachowickiego w sprawie uciążliwej działalności tartaku w (…) została przesłana według właściwości do Rady Powiatu przez:

1. Marszałka Województwa Świętokrzyskiego pismem z dnia 07.07.2008r,. znak: DOA.I.0552-23/08 – data wpływu 10.07.2008r.

2. Zastępcę Dyrektora Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie pismem z dnia 28.07.2008r, znak: DIiO/4124/02-01/366/2008/jp – data wpływu 31.07.2008r.

Ponadto w dniu 31.07.2008r. (…) bezpośrednio złożyła skargę do Rady Powiatu w Starachowicach. 

Skargę rozpatrywała Komisja Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu w Starachowicach na posiedzeniu w dniu 
20 sierpnia 2008r., na którym informację na piśmie i dodatkowe wyjaśnienia 
w sprawie złożył Dyrektor Wydziału Geodezji, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Starachowicach a ustne wyjaśnienia Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starachowicach.  

Z uzyskanych informacji i wyjaśnień oraz analizy otrzymanej przez Komisje korespondencji wynika, że skarga (…) dotyczy dwóch odrębnych spraw:

1) emisji hałasu przenikającego do atmosfery z firmy (…),
2) innych funkcjonujących w miejscowości (…) zakładów prowadzących działalność w zakresie przecierania i przeróbki drewna. 

Sprawę emisji hałasu przenikającego do środowiska z firmy (…) Starosta Starachowicki rozpatrywał na wniosek Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska w Kielcach. Wojewódzka Inspekcja Ochrony Środowiska pismem 
z dnia 24.09.2007r. znak IK-601/374/2007 poinformowała Starostę Starachowickiego o wynikach pomiaru hałasu przenikającego do środowiska 
z firmy (…), przeprowadzonych w dniach 27.08.2007r. i 29.08.2007r.


Wyniki przeprowadzonych pomiarów wskazały na naruszenie dopuszczalnych norm, jakie zostały określone przepisami Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku / Dz. U. Nr 120, poz. 826/.


 W związku z powyższym WIOŚ w Kielcach wnioskował, do Starosty Starachowickiego jako organ właściwy do oceny środowiska akustycznego, 
o rozpatrzenie sprawy naruszenia obowiązujących w tym zakresie przepisów 
i wydanie, zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Środowiska / tekst jedn. Dz. U. Nr 129/2006, poz. 902 z póź. zm./ decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu.


Załatwiając powyższy wniosek WIOŚU w Kielcach Starosta Starachowicki,                         po przeprowadzeniu postępowania administracyjnego, wydał w dniu 11.12.2007r. decyzję znak: GNO/GR 7649-1/2007 ustalając dopuszczalne poziomy hałasu dla ww. firmy (…). Decyzja stała się ostateczna dnia 28.12.2007r. Zgodnie z art. 115a ust 6 wyżej powołanej ustawy Prawo ochrony środowiska, decyzja 
o dopuszczalnym poziomie hałasu wywołuje skutki prawne po upływie 6 miesięcy od dnia kiedy stała się ostateczna.


Skarżąca, w myśl art. 185 ust. 1 wyżej cytowanej ustawy, 
w przedmiotowym postępowaniu nie była stroną – gdyż cyt. „Stronami postępowania o wydanie pozwolenia są prowadzący instalację oraz, jeżeli 
w związku z eksploatacją instalacji utworzono obszar ograniczonego użytkowania, władający powierzchnią ziemi na tym obszarze.”

Jednak na jej wystąpienie z dnia 12.06.2008r. Wydział Geodezji, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Starachowicach znak: GNO/GR 7649-4/2008 przesłał kserokopię decyzji wydanej w dniu 11.12.2007r. znak GNO/GR 7649-1/2007 na jej adres pismem z dnia 30.06.2008r. 
O toku postępowania w sprawie z wniosku WIOŚ w Kielcach z dnia 24.09.2007r. nie informowano skarżącej wcześniej, gdyż prowadzący postępowanie nie miał żadnej wiedzy o osobach wnioskujących o dokonanie pomiaru emisji hałasu – brak w piśmie WIOŚ w Kielcach z dnia 24.09.2007r. jakiejkolwiek wzmianki 
o (…).

Egzemplarz prawomocnej ww. decyzji przesłany został także do WIOŚ 
w Kielcach przy piśmie z dnia 18.08.2008r. znak: GNO/GR 7649-8/2008. 
Należy tu nadmienić, że WIOŚ w Kielcach otrzymał powyższą decyzję 
do wiadomości w chwili jej wydania.


Komisja Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego stwierdziła, że bezpodstawne jest stwierdzenie, że Starosta Starachowicki prowadząc postępowanie administracyjne w powyższej sprawie nie przestrzegał przepisów Kpa. Skargę w tej części należy wiec uznać za bezzasadną.

Ponadto Komisja stwierdziła, ze sprawa związana z działalnością innych tartaków dotyczy kilku innych odrębnych kwestii, a mianowicie:

· samowoli budowlanej tartaków, uszkodzeń domów jak również zmiany sposobu użytkowania,
· zniszczeń i niebezpiecznej drogi gminnej i osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą bez stosownych zezwoleń,
· emisji hałasu przenikającego do środowiska.
Komisja uznała, że sprawy z tego zakresu nie były dotychczas znane organowi wykonawczemu tut. powiatu. W związku z tym należy je potraktować jako wnioski o wszczęcie postępowań administracyjnych i celowym jest przekazanie skargi w tej części do załatwienia Staroście Starachowickiemu w celu podjęcia stosownych postępowań.


Po zapoznaniu się z przedłożonym Radzie Powiatu przez Komisję Bezpieczeństwa, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego, stanowiskiem w powyższej sprawie Rada Powiatu podzieliła zdanie Komisji i podjęła w tym zakresie niniejszą uchwałę.

                     Przewodniczący Rady
                                                                          Jan Wzorek
