U C H W A Ł A    Nr   XXVI/188/2008
R A D Y     P O W I A T U    W    S T A R A C H O W I C A C H
 z  dnia  30 – października - 2008 roku
w sprawie: 


wezwania do usunięcia naruszenia prawa uchwałą


Nr 
XVII/123/2008 
Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 

24 stycznia 2008 r. w sprawie 
trybu udzielania i rozliczania 


dotacji szkołom niepublicznym działającym na terenie 


Powiatu Starachowickiego.
                     Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami) w związku z art. 90, ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późniejszymi zmianami)

Rada Powiatu uchwala  co następuje:

§ 1

Nie uwzględnia się wezwania do usunięcia naruszenia prawa wniesionego przez Zakład Doskonalenia w Kielcach dnia 19.09.2008 roku dotyczącego uchylenia §1 pkt 1 i pkt 2, §2, §5, §6, §9 i § 10 uchwały Nr XVII/123/2008 Rady Powiatu 
w Starachowicach z dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie trybu udzielania 
i rozliczania dotacji szkołom niepublicznym działającym na terenie Powiatu Starachowickiego.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.







Przewodniczący Rady







Jan Wzorek

U Z A S A D N I E N I E

             Zakład  Doskonalenia  Zawodowego  w  Kielcach pismem z dnia 18 września 2008 roku (data wpływu do Starostwa Powiatowego w Starachowicach – 19 września 2008 roku) wezwał Radę Powiatu w Starachowicach do usunięcia naruszenia prawa spowodowanego, zdaniem wnoszącego wezwanie, uchwałą 
Nr XVII/123/2008 Rady Powiatu w Starachowicachz dnia 24 stycznia 2008 roku w sprawie trybu  udzielania i rozliczania  dotacji szkołom niepublicznym działającym na terenie Powiatu Starachowickiego.
             Wnoszący wezwanie zarzuca przepisywanie uregulowań ustawowych w § 1 pkt 1 i pkt 2 uchwały. Ponadto wskazuje jako nieprawidłowość przekazywanie kompetencji Rady Zarządowi Powiatu, która – według wnoszącego wezwanie - nie jest uprawniona do delegowania swoich uprawnień. Kolejnym zarzutem jaki wnosi wnioskodawca jest nakładanie na podmiot dotowany niedopuszczalnych obowiązków sprawozdawczych, które wykraczają poza zakres delegacji wynikającej z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa dotyczy również § 6 uchwały, który zdaniem ZDZ w Kielcach wykracza także poza zakres regulacji przewidzianej art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Wnoszący wezwanie uważa, że §9 uchwały jest sprzeczny z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty wskazując, że Radzie Powiatu przysługuje jedynie prawo ustalenia trybu (a nie zasad) udzielania i rozliczania dotacji przy  uwzględnieniu podstawy   obliczania dotacji i zakresu danych zawartych we wnioskach, a więc reguł technicznych przekazywania i rozliczania dotacji.
             Zarzuty przedstawione w wezwaniu nie są słuszne. 
            Punkt 1 i punkt 2 §1 uchwały Rady Powiatu konkretyzuje podmioty dotowane z budżetu Powiatu Starachowickiego i nie jest powtórzeniem - jak sugeruje wnoszący wezwanie - przepisów ustawy o systemie oświaty. Nie wszystkie podmioty wymienione w art. 90 ust. 2a i ust. 3 ustawy
z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z późniejszymi zmianami) są podmiotami dotowanymi na podstawie wyżej wymienionej uchwały Rady Powiatu (np. nie ma szkół w których realizowany jest obowiązek szkolny).

              W §2 uchwały Rada nie przekazuje swoich kompetencji Zarządowi, gdyż nie jest zadaniem Rady określanie konkretnych stawek dotacji na 1 ucznia dla poszczególnych szkół. Rada, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty ma określić tryb udzielania i rozliczania dotacji. Powszechnie obowiązujące przepisy prawa nie regulują formy prawnej określenia tych stawek. Jednakże na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami), czynić to może zarząd powiatu uchwałą. Kwoty dotacji określa Rada Powiatu w uchwale budżetowej.
              Udzielana szkole dotacja jest algorytmem kwoty dotacji na jednego ucznia 
i faktycznej liczby uczniów uczęszczającej do danej szkoły. Wobec tego dotowana szkoła może i powinna być zobowiązana do podania faktycznej liczby uczniów 
w oznaczonym terminie. Nie jest to obowiązek sprawozdawczy, który według Zakładu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach wykracza poza zakres delegacji wynikającej z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty.
              Kwestionowana treść § 9 uchwały jest zgodna  z art. 190, art. 145
i art. 146 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późniejszymi zmianami) i określa skutki pobrania dotacji 
w nadmiernej wysokości. Uregulowanie to wchodzi w zakres pojęcia rozliczania dotacji, a nie jest określeniem zasad udzielania dotacji  jak  sugeruje Zakład Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.
               Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami) wykonywanie uchwał Rady Powiatu należy do zadań Zarządu Powiatu,  stąd zapis § 10 uchwały, którego treść podważana jest przez wnoszącego wezwanie do usunięcia naruszenia prawa.
           Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że  wniesione zarzuty są niezasadne i brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa złożonego  przez Zakład Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.
