U C H W A Ł A   Nr XVIII/134/2008
R A D Y    P O W I A T U   W   S T A R A C H O W I C A C H

z dnia 21 - lutego - 2008 roku

w sprawie: 

skargi przedstawicieli załogi- Organizacji Związków Zawodowych działających w Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach na działania Zarządu Powiatu zmierzające 
do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację.
                      Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 
z późniejszymi zmianami) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071
z późniejszymi zmianami),
Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w sprawie skargi przedstawicieli załogi- Organizacji Związków Zawodowych działających 
w Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach na działania Zarządu Powiatu zmierzające do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację, z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały uznaje się, że skarga nie znajduje uzasadnienia.
§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu 
w Starachowicach, zobowiązując go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącym odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

                                                                                                                        Przewodniczący Rady

      Jan Wzorek
U Z A S A D N I E N I E
Rada Powiatu w Starachowicach podczas obrad XVI sesji w dniu 28 grudnia 2007 roku zleciła Komisji Rewizyjnej zbadanie zasadności skargi złożonej w dniu 
21 grudnia 2007 roku przez przedstawicieli załogi- Organizacji Związków Zawodowych działających w Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach na działania Zarządu Powiatu zmierzające do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy ul. Radomskiej 
70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację.

Przedmiotem skargi jest:

1. Zarzut nie przedstawienia przez Zarząd Powiatu do dnia 19 grudnia 2007 roku przedstawicielom załogi PZOZ- Związkom Zawodowym na piśmie żadnych rzetelnych i konkretnych zamierzeń, które zdaniem skarżących powinny być podjęte wskutek przyjętej przez Radę Powiatu w Starachowicach 
w dniu 16 listopada 2007 roku Uchwały Nr XIV/103/2007 w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu do podjęcia działań zmierzających 
do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację. 

2. Zarzut nie przedstawienia przez Zarząd Powiatu sposobu zabezpieczenia słusznych interesów wszystkich pracowników Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.

3. Zarzut wprowadzenia podczas wszystkich spotkań w powyższej sprawie zamętu 
i niezrozumienia zwłaszcza w połączeniu z informacjami przekazywanymi mediom przez Zarząd. 

Komisja Rewizyjna wystąpiła w dniu 3 stycznia 2008 roku do skarżących 
o doprecyzowanie na piśmie skargi w następującej części: cyt. „Wszystkie dotychczasowe spotkania dotyczące w/w sprawy wprowadziły zamęt 
i niezrozumienie zwłaszcza w połączeniu z informacjami przekazywanymi mediom przez Zarząd” oraz do Zarządu Powiatu o pisemne ustosunkowanie się do zarzutów wskazanych w skardze i przedłożenie do wglądu protokołów z odbytych spotkań Zarządu Powiatu z przedstawicielami załogi- Organizacji Związków Zawodowych działających w Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej dotyczących przekształcenia PZOZ-u w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację.
W dniu 23 stycznia 2008r. po otrzymaniu obu pisemnych odpowiedzi Komisja Rewizyjna zapoznała się z treścią wyjaśnień złożonych przez Zarząd Powiatu oraz z treścią protokołu ze spotkania w dniu 6 grudnia 2007 roku Członków Zarządu Powiatu, Przewodniczącego Rady Powiatu oraz przedstawicieli Organizacji Związków Zawodowych działających przy PZOZ w Starachowicach 
oraz z treścią pisemnego uzupełniania skargi przedłożoną przez skarżących. 

Ponadto na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2008 roku Komisja Rewizyjna wysłuchała dodatkowych ustnych wyjaśnień złożonych w przedmiocie skargi 
przez Starostę Starachowickiego. W posiedzeniu tym na zaproszenie Komisji Rewizyjnej wzięło również udział 24 przedstawicieli następujących organizacji związkowych:

1) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pielęgniarek i Położnych Zakładowej Organizacji Związkowej przy PZOZ w Starachowicach,

2) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego NSZZ „SOLIDARNOŚĆ” Komisji Zakładowej Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach,

3) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Techników Medycznych Elektroradiologii Międzyzakładowej Organizacji Związkowej 
w Starachowicach,

4) Związku Zawodowego Pracowników Ochrony Zdrowia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach,

5) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pracowników Administracji i Obsługi Służby Zdrowia Zakładowej Organizacji Związkowej Powiatowego Zakład Opieki Zdrowotnej w Starachowicach,

6) Komisji Zakładowej NSZZ „SOLIDARNOŚĆ 80” przy Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.

Członkowie Komisji Rewizyjnej z dużą uwagą wysłuchali i zapoznali się 
z argumentacją przedstawicieli poszczególnych Organizacji Związków Zawodowych złożoną w przedmiocie zarzutów podnoszonych w rozpatrywanej skardze.

Po zapoznaniu się z pisemnymi i ustnymi wyjaśnieniami obu stron Komisja Rewizyjna uznaje, że istota skargi sprowadza się do dwóch następujących zarzutów:

1. Nie przedstawienia przez Zarząd Powiatu na piśmie rzetelnych 
i konkretnych zamierzeń w sprawie likwidacji PZOZ.

2. Nie przedstawienia przez Zarząd Powiatu sposobu zabezpieczenia słusznych interesów wszystkich pracowników PZOZ.

Zadaniem Komisji Rewizyjnej było przede wszystkim rozważenie zasadności 
w/w zarzutów sformułowanych w skardze w kontekście obowiązków wynikających 
z przepisów prawa oraz ich realizacji przez Zarząd Powiatu.

W niniejszej sprawie zastosowanie mają przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakładach opieki zdrowotnej oraz ustawy z dnia 23 maja 1991r. 
o związkach zawodowych. 

Art. 43 i 46 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej określają tryb i wymogi podejmowania uchwały o likwidacji (lub przekształceniu) publicznego zakładu opieki zdrowotnej. W/w przepisy wprost stanowią, że projekt uchwały likwidacyjnej wymaga opinii właściwych organów jednostek samorządu terytorialnego, których ludności zakład udziela świadczeń zdrowotnych oraz opinii rady społecznej zakładu. 

Zgodnie z orzecznictwem sądów powszechnych (m.in. wyrok NSA W-wa z dnia 
28 lipca 2005r. OSK 1827/04), w przypadku uchwały o likwidacji lub przekształceniu zakładu opieki zdrowotnej, zastosowanie ma także przepis 
art. 19 ust.1 ustawy o związkach zawodowych zgodnie, z którym związki zawodowe mają prawo opiniowania projektów prawnych objętych zadaniami związków zawodowych. Takimi aktami normatywnymi wydawanymi przez jednostki samorządu terytorialnego, podlegającymi ogłoszeniu jako akty prawa miejscowego, są także uchwały o likwidacji lub przekształceniu publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Zatem stosowny projekt uchwały „likwidacyjnej” Rady Powiatu winien być przedłożony organizacjom związkowym PZOZ w celu jego zaopiniowania w trybie 
art. 19 ustawy o związkach zawodowych. Powyższe obowiązki odpowiednie organy jednostki samorządu terytorialnego wykonują jednak po podjęciu konkretnej decyzji o przekształceniu czy też likwidacji spzoz, wówczas gdy jest już przygotowany projekt stosowanej uchwały organu stanowiącego.

Podjęta przez Radę Powiatu w Starachowicach w dniu 16 listopada 2007r. Uchwała Nr XIV/103/2007 w sprawie upoważnienia Zarządu Powiatu do podjęcia działań zmierzających do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację jest tylko uchwałą intencyjną deklarującą jedynie zamiar i kierunek przekształceń.

Komisja Rewizyjna zauważa, że pomimo intencyjnego i ogólnego charakteru w/w uchwały oraz faktu iż żadne przepisy prawa na obecnym  etapie nie obligowały Zarządu Powiatu do organizowania spotkań i prowadzenia rozmów z organizacjami związków zawodowych działających w PZOZ jak również z pracownikami PZOZ, 
to Zarząd Powiatu podjął szeroko zakrojone działania. 

Prace Zarządu Powiatu przy realizacji wymienionej wyżej uchwały prowadzone były w sposób całkowicie jawny. W dniach od 29 listopada 2007r. 
do 10 stycznia 2008r. odbyło się przeszło dwadzieścia spotkań z pracownikami PZOZ, w których uczestniczyli również przedstawiciele związków zawodowych. 
Cykl tych spotkań poprzedzony został listem, jaki do pracowników szpitala skierował Zarząd Powiatu zawierając w nim podstawowe informacje oraz powody jakimi kierował się Zarząd podejmując działania zmierzające do przekształcenia szpitala. Wszyscy pracownicy PZOZ mieli możliwość zapoznania się z treścią tego listu, ponieważ został on dostarczony ordynatorom i kierownikom komórek organizacyjnych w liczbie 650 szt. 

Kserokopia listu stanowi załącznik do niniejszego uzasadnienia.
W organizowanych z inicjatywy Zarządu Powiatu spotkaniach informacyjnych mieli możliwość udziału wszyscy pracownicy szpitala, zarówno spośród personelu medycznego, jaki również administracji i obsługi, ponieważ termin każdego z nich ustalany był indywidualnie ze wszystkimi ordynatorami i kierownikami komórek organizacyjnych. 

W tym samym okresie czasu, Zarząd Powiatu podejmował również działania mające na celu informowanie społeczeństwa Powiatu Starachowickiego, a co za tym idzie również pracowników szpitala o sytuacji PZOZ i planowanych przez Zarząd działaniach mających doprowadzić do poprawy sytuacji. Temu celowi służyły zwoływane regularnie konferencje prasowe, na których przedstawicielom lokalnych mediów przedstawiano informacje o sytuacji PZOZ wraz z propozycjami rozwiązań na przyszłość. Wszystko to znajdowało wyraz w ukazujących się w tym okresie publikacjach prasowych oraz audycjach radiowych i telewizyjnych.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej uzasadnionym było organizowanie spotkań pomimo, że miały one jedynie charakter informacyjny i konsultacyjny. Spotkania te prowadzone były bowiem przed podjęciem konkretnej decyzji dotyczącej dalszego funkcjonowania zoz. Organizowanie takich spotkań i konsultacji na tym etapie nie jest jednak obligatoryjne zatem i forma ich mogła być dowolna. 


Należy podkreślić, że organizacje związkowe otrzymają na piśmie od Zarządu Powiatu konkretne założenia i projekt uchwały wraz z uzasadnieniem na etapie opiniowania tzw. uchwały likwidacyjnej zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy o związkach zawodowych.  

Zgodnie z art. 26’ tejże ustawy związki zawodowe otrzymają również w odpowiednim czasie na piśmie od dotychczasowego i nowego pracodawcy informacje 
o przewidywanym terminie przejścia zakładu pracy na nowego pracodawcę, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach 
dla pracowników, a także zamierzonych działaniach dotyczących warunków zatrudnienia pracowników, w szczególności warunków pracy, płacy 
i przekwalifikowania.

Mając powyższe na względzie Komisja Rewizyjna stwierdziła, że zarzuty złożone w skardze przedstawicieli załogi- Organizacji Związków Zawodowych działających w Powiatowym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach 
na działania Zarządu Powiatu zmierzające do przekształcenia Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy ul. Radomskiej 70 w niepubliczny samodzielny zakład opieki zdrowotnej poprzez likwidację nie znajdują na obecnym etapie uzasadnienia. 

Rada Powiatu podzieliła w tym zakresie stanowisko Komisji Rewizyjnej 
i podjęła przedmiotową uchwałę.







               Przewodniczący 
   Komisji Rewizyjnej









       Jan Zarzycki

