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Protokół Nr 65/2003

z posiedzenia Zarządu Powiatu

z dnia  23 grudnia  2003r.

W posiedzeniu uczestniczyli :

1.  Starosta 





 - pan Andrzej Maciąg

2.  Wicestarosta   

     


            – pan Marian Mróz

3. Członek Zarządu  

     


– pan Krzysztof Pecelt

4. Członek Zarządu 




- pan Dariusz Dąbrowski

Oraz

1. Skarbnik Powiatu 




- p. Ewa Bzinkowska

2. Sekretarz Powiatu 



p. Maria Kupiecka - Jagiełło
      a także

1. Kierownik PCPR 




- p. Barbara Śliwa

2. Dyrektor Wydziału Geodezji, Katastru

i Nieruchomości 




- p. Zygmunt Bernaciak

      3. Dyrektor Wydziału Inwestycji 


- p. Janusz Garbarczyk

      4. Pełnomocnik ds. Restrukturyzacji PZOZ 

- p. Leszek Waksmundzki

      5. Dyrektor PZOZ 




- p. Bolesław Dopierała

      6. Dyrektor MZOZ 




- p. Marek Nowocień

Posiedzeniu przewodniczył  pan  Starosta Andrzej Maciąg. 

Porządek posiedzenia:
1. Przyjęcie protokołów nr 58, 63/2003

2. Opinia Zarządu Powiatu na temat interpretacji ustawy z dnia 13.11.2003r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w odniesieniu do Domów Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Starachowickiego – ref. p. B. Śliwa 
3. Projekt umowy użyczenia nieruchomości zabudowanej przychodnią, położonej przy ul. Murarskiej w Starachowicach dla Stowarzyszenia ESKULAP – ref. p. Z. Bernaciak
4.  Sprawa wydzierżawienia nieruchomości przy ul. Kościelnej 7 dla Świętokrzyskiej Fundacji Oświatowej w Starachowicach na urządzenie niepaństwowej Szkoły Wyższej o charakterze humanistycznym – ref. p. Z. Bernaciak

5.
Informacja na temat inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala Miejskiego 
 
w Starachowicach” – ref. p. J. Garbarczyk  
6.
Zbiorcze zestawienie kosztów wg poziomu cen 2003r na inwestycję pn. „„Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach” – ref. p. J. Garbarczyk 

7.
Harmonogram rozbudowy Szpitala Miejskiego w Starachowicach na lata 2004 – 2006 (zakończenie inwestycji) – ref. p. J. Garbarczyk  

8.
Informacja na temat zawarcia umowy o dzieło w sprawie opracowania programu restrukturyzacji PZOZ-u – ref. p. L. Waksmundzki 

9.
Projekt Uchwały Zarządu Powiatu w sprawie powołania Dyrektora Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach – ref. p. Wicestarosta, p. B. Dopierała 
a) Projekt Uchwały Zarządu Powiatu w sprawie ustalenia miesięcznego wynagrodzenia dla Dyrektora PZOZ w Starachowicach,

10.

Decyzja Zarządu Powiatu w sprawie udzielenia pożyczki dla MZOZ 
– ref. p. M. Nowocień  

11.

Informacja na temat zawartych kontraktów dla MZOZ-u – ref. p. M. Nowocień

12.
Informacja na temat zawartych kontraktów dla PZOZ-u – ref. p. Wicestarosta

13.
Podjęcie Uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zmian w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami w ramach danego działu – ref. p. E.Bzinkowska

14.
Projekt Uchwały Rady Powiatu  w sprawie zmian w budżecie - ref. p. E.Bzinkowska

15.
Omówienie porządku obrad XX Sesji Rady Powiatu – ref. p. Starosta

16.
Sprawy różne. 

Ad. 1

Zarząd jednogłośnie przyjął protokoły nr 58, 63/03

Ad. 2

p. Śliwa – w Dzienniku Ustaw nr 230 z dnia 13.11.2003r. znajdujemy informację dotyczącą Ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Analizując zapisy w/w ustawy należałoby poświęcić więcej uwagi art. 87, pkt. 1-9 mając na uwadze dobro ludzi starszych oczekujących na umieszczenie w naszych domach pomocy społecznej. W związku z powyższym  p. Śliwa zwróciła się do Zarządu o wyrażenia zgody na wydanie decyzji kierujących dla wszystkich osób oczekujących na umieszczenie, dla których przewidywanym terminem umieszczenia będzie  rok 2004. 

p. Wicestarosta – jaka jest świadomość gmin na temat tej ustawy ?

p. Śliwa – ośrodki terenowe na pewno wiedzą.

p. Starosta – proszę przygotować pisma przypominające o tej Ustawie do  Gmin z terenu Powiatu.


Zarząd pozytywnie zaopiniował zaproponowane przez Kierownika PCPR rozwiązanie.

Ad. 3

P. Bernaciak – przedstawił projekt Umowy użyczenia nieruchomości zabudowanej przychodnią, położonej przy ul. Murarskiej w Starachowicach dla Stowarzyszenia ESKULAP. Użyczenie nieruchomości będzie na okres od 1.01.2004r  do 31 marca 2004r. (zał. Nr  1).

p. Starosta – czy  jest opinia Radcy Prawnego ?

p. Bernaciak – tak, na Umowie jest podpis Radcy Prawnego.


Zarząd zaakceptował treść Umowy i wyraził zgodę na jej  podpisanie.

Ad. 4

p. Pecelt – poinformował Zarząd, iż Świętokrzyska Fundacja Oświatowa zwróciła się z pismem w sprawie  użyczenia nieruchomości przy ul. Kościelnej (dokumenty źródłowe w tej sprawie zostały przekazane p. Bernaciakowi). 

p. Bernaciak – bezpieczniej dla Powiatu byłoby wydzierżawić  budynek. 

p. Starosta – zwrócili się do mnie również przedstawiciele Stowarzyszenia „Nadzieja” z prośbą o wydzierżawienie pomieszczeń dla potrzeb Stowarzyszenia w budynku przy ul. Kościelnej. 

p. Bernaciak – jest taka możliwość,

p. Pecelt – pierwszym partnerem do rozmów byli przedstawiciele Fundacji, więc uważam, że należy  ich zapytać czy chcą dzielić budynek ze Stowarzyszeniem Abstynenta „Nadzieja”. 

p. Starosta – należy przeprowadzić rozmowy na ten temat i jeżeli Fundacja nie ma nic przeciwko to możnaby wydzierżawić pomieszczenia Stowarzyszeniu „Nadzieja”. 


Zarząd po rozważeniu możliwości prawnych wyraził zgodę  na wydzierżawienie Wyższej Szkole Humanistycznej Nauk Stosowanych w Kielcach w/w nieruchomości na okres 3 lat z możliwością przedłużenia na kolejne lata. Nieruchomość może być udostępniona od dnia 1 lutego  2004r. Czynsz dzierżawny  zostanie określony w Umowie. 

Ad. 5

p. Garbarczyk – przedstawił informację na temat inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach” (zał. Nr 2) jednocześnie informując, iż plan inwestycji zatwierdzony na 2003r został wykonany w 100%.


Zarząd zapoznał się z przedstawioną informacją.

Ad. 6

p. Garbarczyk – w maju 2003r została podpisana Umowa z Biurem Konsultingowym Rozwoju Budownictwa Służby Zdrowia  spółka z o.o. „PROMEDICON” w Krakowie na aktualizację zbiorczego zestawienia kosztów co było niezbędne do określenia  czy wskaźniki wg których sporządzone były „zzk” są zgodne z Rozporządzeniem Ministra Finansów. Aktualizacja zbiorczego zestawienia kosztów ogółem wynosi 240.114,00zł (od momentu rozpoczęcia do zakończenia budowy ) w tym roboty budowlano montażowe 131.128,60zł, urządzenia i wyposażenie 89.402,50zł, inne koszty 19.582,80zł. (zał. Nr 3).

 Wskaźniki techniczno – ekonomiczne jakie są stosowane przy opracowaniu „zzk” to przeliczniki na m3 kubatury lub łóżka. 

p. Garbarczyk –  obsługa inwestorska od robót budowlano montażowych wynosi 2,2%, od zakupów 1,8%, od kosztów prac projektowych 1,4%. 

p. Starosta – gdyby zrezygnować z inwestora zastępczego to inwestycję prowadziłby  inwestor bezpośredni czyli Starostwo Powiatowe (Wydział Inwestycji), wówczas koszty prowadzenia inwestycji  byłyby po naszej stronie, a tak wliczane są w ogólne koszty inwestycji. 

p. Wicestarosta – można  to zadanie  przypisać Dyrektorowi Wydziału Inwestycji, ale należy wówczas mieć świadomość, że trzeba będzie dokonać inwentaryzacji budowy, przejąć ją zgodnie z dokumentami i jeszcze przez 3 lata prowadzić. Uważam więc, że na tym etapie jest to nieuzasadnione. W związku z powyższym przetargi jakie się odbywają muszą być przy współudziale pracowników Wydziału Inwestycji, a  wykonywane przez inwestora zastępczego.

p. Bzinkowska – uważam, że w Aneksie jaki będzie sporządzony do Umowy  powinny być zastosowane większe sankcje wobec inwestora zastępczego. 

p. Dąbrowski – warto byłoby tak pokierować w harmonogramie bloku łóżkowego na rok 2004 aby nie zostały wykonane prace zbędne. Uważam, również iż w opracowaniu jakie przygotuje p. Waksmundzki powinno znaleźć się szczegółowe rozplanowanie łóżek  na poszczególnych oddziałach. 

p. Wicestarosta – wnoszę o  przyjęcie aktualizacji „zzk”.


Zarząd przyjął aktualizację zbiorczego zestawienia kosztów zadania inwestycyjnego pod nazwą „Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach”. 

Ad. 7

p. Garbarczyk – przedstawił harmonogram rzeczowo – finansowy zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach” na rok :

2004 – na kwotę 27.887.700zł ( zał. Nr 4)

2005 –  na kwotę 24.408.000zł (zał. Nr  5)

2006 –  na kwotę 24.407.000zł (zał. Nr  6)


Zarząd zapoznał się z przedstawionym harmonogramem w rozbiciu na poszczególne lata.

Ad. 8

p. Wicestarosta – poinformował Zarząd, iż p. L.Waksmundzki wystąpił z ofertą do opracowania programu restrukturyzacji PZOZ zawierającą II warianty:

I – likwidacja i tworzenie nowych spółek prawa handlowego – w tym przypadku                       p. Waksmundzki proponuje swoją osobę na stanowisko Prezesa Zarządu nowoutworzonego Szpitala Powiatowego Sp. z o.o. pod warunkiem wyposażenia nowego podmiotu w środki obrotowe,

II -  likwidacja w celu restrukturyzacji – w tym przypadku p. Waksmundzki proponuje swoją osobę na stanowisko dyrektora Szpitala z zagwarantowaniem objęcia stanowiska Prezesa Zarządu  przy jednoczesnym spełnieniu warunków i po ustaleniu rzeczywistego stanu  księgowego, po natychmiastowym oddłużeniu Szpitala ze zobowiązań znajdujących się u komornika w roku 2003 i 2004 (10 mln – 30 mln) i ścisłej współpracy w trakcie restrukturyzacji z równoczesnym przejmowaniem przez organ założycielski zadłużeń PZOZ z lat 1999- 2004. 

p. Waksmundzki – w przypadku braku akceptacji w/w warunków dodatkowo proszę o rozpatrzenie oferty  opracowania koncepcji restrukturyzacji PZOZ. 

Ponieważ w tej chwili nie jesteśmy przygotowani do podjęcia tak ważnych decyzji, konieczne jest opracowanie bardziej szczegółowej koncepcji. 

p. Starosta – Zarząd ogłosił konkurs na dyrektora PZOZ, do którego przystąpił Pan ze swoją ofertą zawierającą w/w warunki. Komisja konkursowa nie mogła rozpatrywać oferty w charakterze czy te warunki mogą być spełnione czy też nie. Do zadań Komisji należało wyłonienie dyrektora PZOZ, a warunki zatrudnienia rozpatruje Zarząd ale już po wyłonieniu kandydata. Na obecnym etapie nie jest możliwe przyjęcie wariantu I, w przypadku II wariantu trudno jest w tak krótkim czasie określić jaka właściwie jest kwota zajęć komorniczych i jakie są możliwości Powiatu w zakresie spłaty tych zobowiązań. 

p. Pecelt – aby móc podjąć działania jakie Pan proponuje w swojej ofercie to w rozmowie powinno pojawić się stwierdzenie mówiące o tym, iż po głębszej analizie Pana propozycji  Zarząd nie może zrealizować  oczekiwań postawionych przez Pana przed przystąpieniem do konkursu. W związku z tym Zarząd nie może zrealizować Pana  warunków czego konsekwencją jest nie powołanie Pana na Dyrektora PZOZ. 


Po przeprowadzonej dyskusji strony doszły do  wniosku, iż obecna sytuacja jest nie możliwa do zrealizowania i istnieje potrzeba pogłębienia proponowanych wariantów.                        
           W związku z tym Zarząd jednogłośnie zrezygnował z wykonania przetargu przez firmę consultingową i  zlecił opracowanie programu restrukturyzacji PZOZ  p. Waksmundzkiemu w terminie do 31.03.2004. 


Obsadzenie Dyrektora PZOZ leży w gestii Zarządu z tytułu czego żadna ze stron nie będzie rościć żadnych praw. 

p. Wicestarosta – w związku z powyższą decyzją  przedstawił Zarządowi i p. Waksmundzkiemu projekt Umowy o dzieło celem  zapoznania się. 

p. Dabrowski – uważam, że należy dokładnie przeanalizować projekt Umowy, gdyż niektóre zapisy należy bardziej dopracować. 

p. Starosta – uważam, że należy się dokładnie zastanowić nad treścią tej Umowy gdyż zawarte w niej warunki są inne niż proponuje p. Waksmundzki 


Zarząd  zadecydował aby strony domówiły warunki Umowy i jej treść przedstawiły na kolejnym posiedzeniu.

Ad. 9

p. Starosta – przedstawił Uchwałę Zarządu Powiatu w sprawie powołania Dyrektora Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach, w której  z dniem 1 stycznia 2004r powołuje się na czas nieokreślony Dyrektora PZOZ w osobie p. Bolesława Dopierały.


Zarząd jednogłośnie podjął Uchwałę.

a) p. Starosta – przedstawił Uchwałę Zarządu Powiatu w sprawie ustalenia miesięcznego wynagrodzenia dla Dyrektora PZOZ w Starachowicach, w której miesięczne wynagrodzenie Dyrektora zostało określone na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000r o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000r Nr 26, poz. 306 z późn. zm.)

Zarząd jednogłośnie podjął Uchwałę.

Ad. 10

p. Nowocień – po raz kolejny zwrócił się z prośbą do Zarządu o podjecie decyzji dotyczącej udzielenia pożyczki w wysokości 50.000zł.

p. Starosta – jakie zobowiązania zostaną  pokryte powyższą kwotą kredytu ?

p. Nowocień – pożyczka jest niezbędna do częściowego pokrycia  programu restrukturyzacji, wypłaty wynagrodzeń oraz innych zobowiązań. 

p. Starosta – nie możemy udzielić pożyczki Zakładowi, który jest w stanie likwidacji. 

p. Wicestarosta – budżetu Powiatu nie stać na pożyczenie kolejnej kwoty.

p. Bzinkowska – jednostka będąca w stanie likwidacji nigdy tych pieniędzy nie odda, więc należy się nad tym głęboko zastanowić.

p. Wicestarosta – aby  można było zakończyć  program restrukturyzacji należy spłacić zobowiązania  wobec ZUS, które miesięcznie wynoszą 63.000zł i nie są zapłacone za miesiąc październik, listopad i grudzień co daje w sumie kwotę 189.000zł. 

p. Starosta – proszę poprosić Radcę Prawnego o opinię w tej sprawie.

p. Sekretarz –  poinformowała Zarząd, iż przeprowadziła rozmowę telefoniczną z Radcą Prawnym  p. Barbara Marek – Galowską, która stwierdziła iż  nie ma nigdzie zapisu że nie można udzielić pożyczki. Warunkiem jednak jest zapis w Umowie pożyczki, że MZOZ dokona jej  zwrotu przed rozpoczęciem procesu likwidacji tj. przed 18 lutego. 

p. Wicestarosta – po likwidacji Zakładu zobowiązania przejdą na Powiat, udzielając pożyczki nie wchodzimy w odsetki jakie już istnieją. 

p.Starosta – nie jest to łatwa decyzja do podjęcia i należy się jeszcze nad tym zastanowić.

Ad. 11

p. Nowocień – poinformował Zarząd, iż w dniu 9.12.2003r wraz  z  przedstawicielami spółki VITAMED  i Stowarzyszenia ESKULAP odbył w siedzibie Świętokrzyskiego Oddziału Wojewódzkiego  NFZ w Kielcach negocjacje w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i stomatologii. W związku z powyższym  stawka kapitacyjna na realizację świadczeń lekarza p.o.z. została określona w 2004r na poziomie wyższym o ok. 4 zł w porównaniu z rokiem 2003. W 2004r ma ulec zmniejszeniu stawka na realizację świadczeń pielęgniarki szkolnej. Stawka negocjowana przez MZOZ w zakresie opieki stomatologicznej nie pozwala pokryć kosztów świadczonych usług. Z informacji uzyskanych z NFZ wynika, iż przedstawiona sytuacja może ulec zmianie ze względu na działania porozumienia zielonogórskiego.

Ad. 12

p. Skrętek –w wyniku negocjacji  podpisane zostały następujące porozumienia na wykonanie świadczeń  medycznych przez PZOZ w 2004r:

Szpital:

· hospitalizacje 

– 9.742.300zł co stanowi 97,29% kontraktu 2003r,

· procedury medyczne -  7.510.370zł co stanowi 100% kontraktu 2003r,

· stacja dializ 

- 2.384.500zł co stanowi 89,17% kontraktu 2003r,

· leczenie erytropoetyną -   36.500zł co stanowi 100% kontraktu 2003r,

· Szpitalny Oddział 

Ratownictwa (SOR)     - 549.000zł  w 2003r nie było kontraktu,

Ogółem 


20.222.670zł co stanowi 99,94% kontraktu 2003r.

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna:

- specjalistyka 

- 1.223.676zł co stanowi 85,46% kontraktu 2003r,

- tomograf komputerowy -   210.497zł co stanowi 55,60% kontraktu 2003r,

      - USG 


-       7.000zł w 2003r nie było kontraktu,

      - Endoskopia 

-       9.765zł w 2003r nie było kontraktu,

      - angiografia fluorosceinowa – 49.000zł w 2003r nie było kontraktu,

  Ogółem        


1.499.938zł co stanowi 78,70% kontraktu 2003r.

Rehabilitacja 

 - 140.000zł w 2003r nie było kontraktu,

Ogółem PZOZ     

- 21.862.608zł co stanowi 98,75% kontraktu 2003r.


Zarząd zapoznał się z przedstawioną informacją.

Ad. 13

p. Bzinkowska - przedstawiła Uchwałę Zarządu Powiatu w sprawie zmian w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami w ramach danego działu .

W Uchwale dokonuje się zmiany w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami  w ramach danego działu zmniejszając i zwiększając ogółem o kwotę  90.035zł, oraz w planie środka specjalnego zmniejszając i zwiększając w planie wydatków między paragrafami ogółem o kwotę 10.500zł.

Zarząd jednogłośnie podjął Uchwałę.

Ad. 14

p. Bzinkowska – przedstawiła projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w budżecie na 2003r. 

W Uchwale:

· zmniejsza się plan dochodów i wydatków budżetu Powiatu na 2003r ogółem o kwotę 128.000zł,

· zwiększa się plan przychodów i wydatków środka specjalnego ogółem o kwotę 40.486zł
Zarząd pozytywnie zaopiniował przedstawiony projekt.

Ad. 15

p. Starosta – omówił porządek obrad XX Sesji Rady Powiatu w Starachowicach zaplanowanej na dzień 30 grudnia 2003r oraz zaproponował osoby do referowania poszczególnych punktów porządku obrad.


Zarząd jednogłośnie zaakceptował przedstawione propozycje.

Ad. 16 

a) p. Wicestarosta – poinformował Zarząd, iż wpłynął wniosek z Kancelarii Adwokackiej w Czestochowie w sprawie wezwania Starostwa Powiatowego w imieniu Spółki z o.o. „Zarys” do zapłaty ujemnego wyniku finansowego, zmiany formy gospodarki finansowej,  ewentualnie likwidacji PZOZ w terminie do 30.12.2003r. Adwokat uzasadnia pismo tym, iż PZOZ jest dłużnikiem Spółki, który nie spłaca zobowiązań ze względu na ujemny wynik finansowy, w tej sytuacji Starostwo Powiatowe jako organ założycielski powinno zmienić formę gospodarki finansowej w/w zoz-u. Jeżeli do powyższego terminu nie zostaną spełnione żądania wystąpi wobec Starostwa z roszczeniami o naprawienie szkody wyrządzonej czynem niedozwolonym (niezgodnym z prawem działania władzy publicznej). 

p. Starosta – ile Szpitali w Polsce ma taką sytuację jak PZOZ ?

p. Wicestarosta – jest to sytuacja ogólnopolska, i uważam, że należy w tej sprawie poprosić o opinie Prawną.

b) P. Dąbrowski – poinformował Zarząd, iż uczestniczył w spotkaniu z Burmistrzem Miasta i Gminy Wąchock w sprawie utworzenia w roku 2004 na terenie gminy  WTZ.  Prowadzone rozmowy były wstępne i zapowiadają się obiecująco co wiąże się z przejęciem WTZ przy PPKS. 

c) P. Dąbrowski – zwrócił się do Zarządu w sprawie podjęcia decyzji dotyczącej zakupu ze środków przeznaczonych na promocje stoiska reklamowego Powiatu 2 gablot za łączną kwotę 4.428zł. 

Zarząd jednogłośnie wyraził zgodę.

Protokół sporządziła:

Agnieszka Sadowska

  
Starosta  


p. Andrzej Maciąg 

.......................


Wicestarosta

 
p. Marian Mróz 

.......................


Członek Zarządu

p. Krzysztof Pecelt
      
.......................


Członek Zarządu 

p. Dariusz Dąbrowski 
.......................

