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Protokół Nr 62/2003

z posiedzenia Zarządu Powiatu

z dnia  9 grudnia  2003r.

W posiedzeniu uczestniczyli :

1.  Starosta 





 - pan Andrzej Maciąg

2.  Wicestarosta   

     


            – pan Marian Mróz

3. Członek Zarządu  

     


– pan Krzysztof Pecelt

4. Członek Zarządu 




- pan Dariusz Dąbrowski

Oraz

1. Skarbnik Powiatu 




- p. Ewa Bzinkowska

2. Sekretarz Powiatu 



p. Maria Kupiecka - Jagiełło
      a także

1. Dyrektor  ds. Ekonomicznych PZOZ

- p. Bożena Jaroszek

2. Dyrektor PZOZ 




- p. Leszek Waksmundzki

3. Kierownik PCPR 




- p. Barbara Śliwa

4. Księgowa PCPR 




- p. Magdalena Zawadzka

5. Dyrektor ZDP 




- p. Leszek Śmigas

6. Księgowa ZDP 




- p. Bogusława Banaszczyk

7. Kierownik PUP 




-p. Jarosław Nowak

8. Dyrektor Wydziału Inwestycji 


- p. Janusz Garbarczyk

9. Dyrektor MZOZ




- p. Marek Nowocień

Posiedzeniu przewodniczył  pan  Starosta Andrzej Maciąg. 

Porządek posiedzenia:
1. Przyjęcie protokołu nr 56/03

2. Wstępna koncepcja projektu budżetu Powiatu na 2004r – ref.p .E.Bzinkowska           

3. Informacja Zarządu Powiatu w sprawie powołania Dyrektora PZOZ – ref. p. Starosta, p. B.Jaroszek, p. L.Waksmundzki

4. Projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w podziale środków PFRON – ref. p. B.Śliwa  
5. Projekt planu finansowego PCPR na 2004r – ref. p. B.Śliwa, p. M.Zawadzka  

6. Projekt planu finansowego ZDP na 2004r – ref. p. L.Śmigas, p. Banaszczyk            
7. Projekt planu finansowego PUP na 2004r – ref.p.J.Nowak, p. D.Stachyra  

8. Informacja na temat realizacji  inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala  Miejskiego w Starachowicach” za 2003r – ref. p. J.Garbarczyk  

9. Informacja na temat przekazanego wyposażenia zakupionego w ramach inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala  Miejskiego w Starachowicach”, a użytkowanego przez PZOZ – ref. p. J.Garbarczyk  

10. Decyzja Zarządu Powiatu w sprawie pomocy finansowej dla MZOZ – ref. p. M.Nowocień 

11. Projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie kierunków działań dotyczących publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których organem założycielskim jest Rada Powiatu  – ref. p. Wicestarosta

12. Przekazanie bazy noclegowo – żywieniowej mieszczącej się przy byłej szkole medycznej przy ul. Radomskiej 72 – ref. p. K.Pecelt

13. Zmiana składu Komisji ds. przyznawania środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli czynnych i emerytowanych szkół i placówek prowadzonych przez Powiat starachowicki – ref.p .K.Pecelt

14. Analiza wykonania budżetu Starostwa za 11 miesięcy br. – ref. p. E.Bzinkowska

15. Informacja na temat wyników kontroli przeprowadzonej w WTZ w Starachowicach – ref. p. E. Bzinkowska

16. Projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w budżecie – ref. p. E.Bzinkowska

17. Podjęcie Uchwały Zarządu Powiatu w sprawie zmian w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami w ramach danego działu – ref. p. E.Bzinkowska 

18. Omówienie porządku obrad XIX Sesji Rady Powiatu – ref. p. Starosta

19. Projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia harmonogramu likwidacji MZOZ w Starachowicach przy ul. Kilińskiego 24.- ref. p. Wicestarosta

20. Sprawy różne.  

Ad. 1

Zarząd jednogłośnie przyjął protokół nr  56/03

Ad. 2

p. Bzinkowska – przedstawiła do akceptacji Zarządu Powiatu wstępną koncepcję projektu budżetu Powiatu starachowickiego na 2004r. Jeżeli Członkowie Zarządu będą mieć ewentualne uwagi to zostaną  wniesione do projektu budżetu.


Zarząd zapoznał się z ogólnymi założeniami i po dokładnym przeanalizowaniu projektu budżetu powróci do tematu.  

Ad. 3

p. Starosta – poinformował Zarząd, iż  wybrany w konkursie na dyrektora PZOZ p. Leszek Waksmundzki  oczekuje zatrudnienia na zasadach kontraktu menadżerskiego i powołania go na stanowisko dyrektora  stosowną Uchwałą Zarządu Powiatu ale wówczas gdy Rada Powiatu określi się co do wyboru wariantu restrukturyzacji PZOZ. 

Warianty proponowane przez p. Waksmundzkiego to:

1. Likwidacja PZOZ.

2. Likwidacja w celu restrukturyzacji.

Najkorzystniejszym wariantem dla Powiatu i PZOZ będzie wariant 2. Wiąże się to jednak z pewnymi działaniami ze strony Rady Powiatu i Zarządu Powiatu, a dotyczy to przede wszystkim natychmiastowej konieczności spłaty zobowiązań znajdujących się u komornika. Wielkość tych  zobowiązań nie jest jeszcze określona, a w bieżącym roku Powiat nie ma już możliwości  poręczenia  kredytu. 

Czy w przyszłym roku Powiat będzie mógł udzielić  poręczenia kredytu dla PZOZ ?

p. Bzinkowska – wg wstępnego projektu budżetu dochody Powiatu będą  wynosić 38.992.678zł, a  kwota do jakiej Powiat w 2004r  może poręczyć  kredyt  wynosi 4.591.000zł. 

Nie ma jeszcze wysokości kontraktu z Marszałkiem na inwestycję Szpitala. 

p. Starosta – poinformował p. Waksmundzkiego, iż Zarząd wychodzi z propozycją przyjęcia wariantu 2 tj. likwidacja w celu restrukturyzacji. W przedstawionej przez Pana koncepcji restrukturyzacji PZOZ wykazał Pan wynik finansowy netto za lata 1999 – 2003 w wysokości 30 mln zł – skąd wzięła się tak duża strata ?

p. Waksmundzki – 30 mln zł jest to strata za ten rok (w tym 15 mln zł to zobowiązania pracownicze),  a 37 mln zł jest to strata za lata ubiegłe co daje w sumie stratę w wysokości 67mln zł. 

p. Starosta – cały czas mówiąc o wynikach finansowych Szpitala operujemy kwotą 43 mln zł , a Pan Waksmundzki przedstawił wynik finansowy za rok 2003 narastająco w kwocie 67 mln zł – proszę o wyjaśnienie tej sytuacji.

p. Jaroszek – jeżeli brane były pod uwagę wszystkie straty roczne od 1999r to może wyjść kwota 67 mln zł. 

p.Waksmundzki – czy zaksięgowanie zobowiązań wobec pracowników spowoduje wzrost planowanej straty ?

p. Jaroszek – zobowiązania nie wpływają na zwiększenie straty, wynik finansowy tworzy się z przychodów i kosztów, 15 mln zobowiązań wobec pracowników jest zawarte w kwocie         43 mln.

p. Waksmundzki – ale zaksięgowane jest tylko 28 mln, a nie 43 mln. 

p. Jaroszek – kwota 15 mln zobowiązań wobec pracowników należy liczyć jako rezerwę, którą księguje się na koniec roku. 

p. Starosta – w 2 wariancie p. Waksmundzki proponuje oddłużenie komornicze – odblokowanie należności z NFOZ i rachunków bankowych – jaka jest łączna kwota zajęć komorniczych ?

p. Jaroszek – ok. 10 mln zł w tym: ponad 6mln –ZUS, 2,5mln – zobowiązania pracownicze, reszta to zaległości wobec firm farmaceutycznych.

p. Starosta – czyli w budżecie Powiatu należałoby znaleźć kwotę 10mln zł, a możliwości Powiatu na obecnym etapie są  do wysokości 4.591.000zł . 

p. Wicestarosta – zobowiązania w momencie zakończenia likwidacji spadają na  Powiat. Przy likwidacji wchodzi również czynnik kosztów pracowniczych – przy nie zapewnieniu zatrudnienia wszystkim pracownikom należy wypłacić odprawy.

Najważniejsze są jednak zobowiązania wobec kontrahentów. 

p. Jaroszek – program restrukturyzacji przewidziany jest na 2 lata powstaje tylko pytanie jak dotrwać do jego końca. 

p. Waksmundzki – PZOZ jest w sytuacji tragicznej. Organ założycielski może zdobyć środki na oddłużenie PZOZ między innymi poprzez leasing budynków likwidowanych przychodni, leasing zwrotny budynków, kredyty długoterminowe itp. Wariant wejścia w ustawę restrukturyzacyjną jest o tyle  przyciągający, że przynajmniej część długu będzie można zrestrukturyzować. W przedstawionych wariantach poruszam zagrożenia, które uważam, że należy wziąć pod uwagę. W obecnej sytuacji dla PZOZ nie ma takiej ścieżki wyjścia, która byłaby 100% pewna. 

p. Pecelt –  wg Pana  Zarząd powinien wybrać wariant 1 – uważam ,że przy jego wyborze możemy znaleźć się w sytuacji gdzie nie będzie funkcjonował ani Szpital ani Powiat gdyż nie będzie w stanie pokryć zadłużenia jakie przejmie. W swojej koncepcji restrukturyzacji  porusza Pan temat leasingu zwrotnego – proszę powiedzieć na czym on polega ?

p. Waksmundzki – leasing zwrotny jest to stopniowe upłynnienie majątku ze stopniowym jego wykupem. Wybierając wariant 1 czy 2 to i tak  zobowiązania spadną na Powiat, należy się tylko zastanowić jak to rozłożyć w czasie aby nie doszło do upadku Powiatu i Szpitala. 

Oddłużenie nie może przekraczać 25% udziałów czy akcji danego podmiotu. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r o zakładach opieki  zdrowotnej wyraźnie wskazuje, że PZOZ pokrywa we własnym zakresie ujemny wynik finansowy, a jeśli nie jest w stanie to resztę pokrywa organ założycielski – w tym przypadku Starostwo Powiatowe.

p. Starosta – w przypadku wyboru odpowiedniego wariantu należy przeprowadzić konsultacje, w tym z Radcami Prawnymi, dlatego też proponuję aby zaprezentował Pan swoje koncepcje restrukturyzacji i dalszego funkcjonowania PZOZ w Starachowicach  Radnym Rady Powiatu na najbliższej Sesji zaplanowanej na dzień 11 grudnia br.


Zarząd uznał, iż Uchwała w sprawie powołania Dyrektora PZOZ zostanie podjęta po wybraniu odpowiedniego wariantu restrukturyzacji PZOZ.

Ad. 4

p. Śliwa – przedstawiła projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie podziału środków PFRON. 

W Uchwale Zwiększa się plan wydatków środków finansowych na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej   o kwotę 43.000zł. 


Zarząd pozytywnie zaopiniował przedstawiony projekt.

p. Śliwa – zwróciła się do Zarządu z prośbą o umożliwienie realizacji wniosków złożonych w roku bieżącym na zakup sprzętu rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych, organizacji pozarządowych jednostek świadczących usługi na rzecz osób niepełnosprawnych.

Dzięki pozytywnej opinii Zarządu wnioski złożone do 30 listopada br. będą mogły być zrealizowane na rzecz najbardziej potrzebujących mieszkańców naszego Powiatu jeszcze w tym roku.


Zarząd  wyraził  pozytywną opinię w powyższej sprawie.

Ad. 5

p. Bzinkowska – poinformowała Zarząd, iż PCPR na rok 2003 miało przeznaczone środki w kwocie 211.615zł przy czym udział  dotacji od Wojewody stanowił kwotę 75.000zł.          Projekt budżetu jednostki na 2004r (zał. Nr  1) stanowi kwotę 303.663zł w tym wynagrodzenia wzrosły z kwoty 148.004zł do 211.070zł. Po analizie stanowisk pracy jakie są w PCPR tzn. 6 etatów, wynagrodzenia bez podwyżki stanowią kwotę 127.939zł. Aby doprowadzić do stanu jaki  był zaplanowany na koniec br. należy wziąć pod uwagę kwotę 20.064zł. Otrzymałam również wniosek od Kierownika PCPR w sprawie dodatkowego zatrudnienia 2 osób, na które przeznaczona byłaby kwota 20.064zł. 

p. Dąbrowski – z dokumentów pokontrolnych wynika, że należy rozszerzyć zadania jednostki zgodnie z ustawą o pomocy społecznej i w tych kategoriach należałoby postrzegać dwa dodatkowe etaty. W jednostce nie funkcjonują takie stanowiska jak pedagog, psycholog i prawnik. 

p. Starosta – uważam, że w stosunku do wykonywanych zadań budżet PCPR jest skromny. Jakie w związku z tym są Pani plany co do zatrudnienia pracowników interwencyjnych ? 

p. Śliwa – wniosek w tej sprawie został już złożony w PUP. 

p. Starosta – zaproponował  aby decyzję w sprawie ustalenia wysokości planu finansowego podjąć  po przeanalizowaniu  innych jednostek.  

Ad. 6

p. Śmigas – przedstawił projekt planu finansowego na 2004r (zał. Nr.  2).

p. Starosta – jakie środki należy zabezpieczyć do prawidłowego funkcjonowania Zarządu Dróg Powiatowych w 2004r. ?

p. Śmigas – należałoby zabezpieczyć środki w wysokości 3.800.000zł.

p. Starosta – ile jest w projekcie budżetu ?

p. Bzinkowska – 1.492.926zł,

p. Starosta – wynika z tego, iż należy szukać kwoty 2 mln zł

p. Śmigas – wnioski złożone na SAPARD zostały zaakceptowane, uzyskując środki z SAPARD-u możemy uzyskać środki z rezerwy, która zostanie utrzymana. 

p. Starosta – jakie są koszty utrzymania jednostki ?

p. Śmigas – koszty utrzymania jednostki  przy zatrudnianiu osób bezrobotnych w roku bieżącym wynosiły 383.000zł. 

p. Bzinkowska – ogólne koszty funkcjonowania jednostki zamykają się w kwocie 1.492.926zł.

p. Dąbrowski – ile osób jest zatrudnionych w ZDP na czas nieokreślony ? 

p. Śmigas – 13 osób na umowę o pracę + 6 osób w ramach robót publicznych.

p. Starosta – za jaką kwotę zostały wykonane zadania w 2003r ?

p. Śmigas – za kwotę 4.382.000zł.


Zarząd zapoznał się z przedstawionym planem.

Ad. 7

p. Nowak – przedstawił projekt planu finansowego na 2004r Powiatowego Urzędu Pracy w Starachowicach (zał. Nr 3), planując 3% wzrost wynagrodzeń.

p. Starosta – Zarząd jest skłonny przyjąć plan finansowy tylko na poziomie tego roku lub mniejszym. 

p. Bzinkowska –  kwota jaką przyjęłam na wynagrodzenia w 2004r wynosi 864.625,48zł. 

Plan na 2003r wynosi 1.303.500zł, a na przyszły rok wynosi 1.269.942zł.

Zarząd zapoznał się z przedstawionym planem.

Ad. 8

p. Garbarczyk – przedstawił informację na temat realizacji inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Starachowicach” . W tym roku zostało zrealizowane  86%  tego zadania i po podpisaniu Umów przez p.Starostę na dostawę sprzętu temat zakupów na kwotę 1.700.000zł będzie zrealizowany. Do 10 grudnia powinniśmy otrzymać faktury za roboty budowlane wykonane w tym miesiącu. 

p. Wicestarosta – czy łącznie z fakturami jakie będą wystawiane będą również protokoły odbioru ?

p. Garbarczyk – tak, 

Ad. 9

p. Garbarczyk – przedstawił informację na temat przekazanego wyposażenia zakupionego w ramach inwestycji pn. „Rozbudowa Szpitala  Miejskiego w Starachowicach”, a użytkowanego przez PZOZ:

1. wyposażenie specjalistyczne – Aparat FAKO,

2. wyposażenie rehabilitacji,

3. wyposażenie apteki,

4. wyposażenie analityki, biochemii, bakteriologii

5. narzędzia sterylizowane:

a) pakiet III – okulistyka

b) pakiet IV – ginekologia

przekazano protokołem i „WZ”, kwity „PT” w realizacji w Wydziale „IN”
   

c) pakiet I – ortopedia,

d) pakiet II – chirurgia

e) pakiet V – laryngologia 

przekazano protokołem,  „WZ” w podpisie PZOZ.

p. Wicestarosta – uważam, że projekt Uchwały Rady Powiatu w tej sprawie powinien być podjęty na najbliższej Sesji Rady Powiatu.

Ad. 10

p. Gostomska – w związku z tym, iż MZOZ nie otrzymał środków finansowych z NFZ, a wszystkie należności zostały przekazane na zajęcia komornicze z tytułu roszczeń pracowniczych okazało się, że na dzień dzisiejszy Zakład nie jest w stanie wypłacić wynagrodzenia. Poza tym  nie jest zapłacona składka ZUS za miesiąc październik, listopad. 

p. Gostomska zwróciła się do Zarządu o podjęcie decyzji w sprawie udzielenia pożyczki  dla MZOZ w wysokości 400.000zł.

p. Starosta – proszę powiedzieć jak wygląda realizacja programu restrukturyzacji ?

p. Gostomska – wszystkie  dokumenty dotyczące programu zostały złożone  w terminie i jego zakończenia planowane jest na dzień 31.12.2003r. 

p. Wicestarosta – ilu pracowników ściągnęło swoje należności  od  komornika ?

p. Gostomska – ok. 40% należności zostało już ściągnięte.


Zarząd zadecydował, iż z uwagi na rozpoczęcie likwidacji nie ma możliwości  prawnych do udzielenia pożyczki dla MZOZ. 

Ad. 11

p. Wicestarosta – przedstawił projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie kierunków działań dotyczących publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których organem założycielskim jest Rada Powiatu (zał. Nr.  4)


Zarząd pozytywnie zaopiniował przedstawiony projekt. 
Ad. 12

p. Pecelt – poinformował Zarząd, iż wpłynął wniosek od Dyrektora CKP w sprawie wyrażenia zgody na przekazanie bazy noclegowo – żywieniowej mieszczącej się przy byłej szkole medycznej przy ul. Radomskiej 76. 


Zarząd podjął decyzję o przekazaniu bazy noclegowo – żywieniowej.

Ad. 13

p. Pecelt – poinformował Członków Zarządu, iż w związku ze zmianą Przewodniczącego Komisji Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Promocji Powiatu  na Członka Komisji ds. przyznawania środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli czynnych i emerytowanych szkół i placówek  prowadzonych przez Powiat starachowicki na miejsce          p. Sławomira Rymarczyka typuje się p. Marka Roguskiego. 

Ad. 14

p. Bzinkowska – przedstawiła informację na temat realizacji budżetu Starostwa za 11 miesięcy br. (zał. Nr 5).


Zarząd zapoznał się z przedstawioną informacją.

Ad. 15

p. Bzinkowska – poinformowała Zarząd, iż kontrola przeprowadzona w Warsztatach Terapii Zajęciowej w Starachowicach nie wykazała  nieprawidłowości w zakresie wydatkowania środków finansowych. Wszystkie opłaty za zakupy i usługi oraz podatki i składki były realizowane w terminie. Kontrola stwierdziła uchybienia w zakresie prowadzenia dokumentacji księgowej (brak księgi głównej syntetyki i analityki). Zobowiązano jednostkę do wyprowadzenia urządzeń księgowych. O nieprawidłowościach zawiadomiono PPKS Starachowice. 

Protokół z kontroli znajduje się w Zespole ds. Kontroli. 


Zarząd zapoznał się z przedstawioną informacją.

Ad. 16

p. Bzinkowska – przedstawiła projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie zmian w budżecie Powiatu Starachowickiego na 2003r.

W Uchwale:

· zwiększa się plan dochodów i wydatków ogółem o kwotę 43.618zł,

· zwiększa się plan przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym ogółem o kwotę 1.000zł ,

· zwiększa się plan przychodów Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ogółem o kwotę 36.957zł

· zwiększa się plan wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  ogółem o kwotę 18.385zł

· zwiększa się stan końcowy Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  ogółem o kwotę 18.572zł

Zarząd pozytywnie  zaopiniował projekt Uchwały.

Ad. 17
p. Bzinkowska - przedstawiła Uchwałę Zarządu Powiatu w sprawie zmian w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami w ramach danego działu .

W Uchwale dokonuje się zmiany w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami  w ramach danego działu zmniejszając i zwiększając ogółem o kwotę  111.891zł,

Zarząd jednogłośnie podjął Uchwałę.

Ad. 18

p. Starosta – omówił porządek obrad XIX Sesji Rady Powiatu zaplanowanej na dzień 11 grudnia 2003r. oraz zaproponował osoby do referowania poszczególnych punktów porządku obrad.


Zarząd jednogłośnie zaakceptował przedstawione propozycje.

Ad. 19

p. Wicestarosta – przedstawił  projekt Uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia harmonogramu likwidacji MZOZ w Starachowicach przy ul. Kilińskiego 24. (zał. Nr  6)

Zarząd pozytywnie zaopiniował projekt Uchwały.

Ad. 20

a) p. Bzinkowska – poinformowała Zarząd, iż otrzymała pismo z ZAIKS w sprawie zapłacenia należności za imprezę pn. „Kraina Uśmiechu” , która odbyła się w Kałkowie – Godowie w kwocie 600zł 
p. Wicestarosta – wystosowane było pismo w sprawie odstąpienia od zapłaty.  
b) p. Pecelt – poinformował Zarząd, iż odbył spotkanie z przedstawicielami Świętokrzyskiej Fundacji Oświatowej, którego celem było uzgodnienie zasad współpracy w zakresie zorganizowania w Starachowicach Wyższej Szkoły Humanistycznej Nauk Stosowanych na bazie budynku przy ul. Kościelnej 7. Przedstawiciele wnioskują do Zarządu o wyrażenie zgody na wydzierżawienie budynku na okres 10 lat.
p. Starosta – Zarząd Powiatu może wyrazić zgodę na dzierżawę jedynie na okres 3 lat. Proponuję zaprosić przedstawicieli Świętokrzyskiej Fundacji Oświatowej na kolejne posiedzenie Zarządu.

c) P. Dąbrowski – zwrócił się do Zarządu w sprawie wyrażenia zgody na zakup materiałów promocyjnych za środki pozostające w dziale promocji w kwocie 2.500zł.
Zarząd wyraził zgodę na zakup materiałów promocyjnych za kwotę 2.500zł.

Protokół sporządziła:

Agnieszka Sadowska

  
Starosta  


p. Andrzej Maciąg 

.......................


Wicestarosta

 
p. Marian Mróz 

.......................


Członek Zarządu

p. Krzysztof Pecelt
      
.......................


Członek Zarządu 

p. Dariusz Dąbrowski 
.......................

