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PROTOKÓŁ NR XLVIII/06
Z SESJI RADY POWIATU W STARACHOWICACH

ODBYTEJ W DNIU 10 – LUTEGO - 2006 ROKU


Przewodniczący Rady Powiatu - Jan Kosiela otworzył o godzinie 
900 posiedzenie XLVIII sesji Rady Powiatu w Starachowicach. 


Przewodniczący Rady Powiatu przywitał zaproszonych na sesję gości 
oraz przybyłych radnych. Stwierdził, że na 21 radnych w sesji udział bierze 19 radnych - wobec powyższego Rada Powiatu może podejmować prawomocne uchwały.

Lista obecności stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu.


Na Sekretarza obrad Przewodniczący Rady zaproponował kandydaturę Radnej Joanny Potrzeszcz. Wobec braku sprzeciwu ze strony radnych stwierdził, 
iż kandydatura ta została przez Radę przyjęta. 

W tym miejscu Przewodniczący Rady przedstawił porządek obrad 
w następujących punktach: 

1. Otwarcie sesji Rady Powiatu.

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian w porządku obrad.

3. Sprawozdanie Starosty z prac Zarządu Powiatu pomiędzy sesjami.

4. Podjęcie uchwał w sprawie: 

a) poręczenia spłaty kredytu dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach,

b) zmian w budżecie Powiatu starachowickiego na 2006 rok.

5. Interpelacje i zapytania radnych.

6. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

7. Zatwierdzenie protokołu z poprzedniej sesji.

8. Wnioski i oświadczenia radnych.

9. Ustalenie terminu następnej sesji Rady Powiatu.

10. Zakończenie obrad.

Ad. 2

Ten punkt porządku obrad dotyczył rozpatrzenia wniosków sprawie zmian 
w porządku obrad.

W tym punkcie porządku obrad Radny Cezary Berak w imieniu Radnych Klubu „Prawica Razem” zawnioskował o przeniesienie punktu 3 dot. sprawozdania Starosty z prac Zarządu Powiatu pomiędzy sesjami, punktu 5 dot. interpelacji 
i zapytań radnych, punktu 6 dot. odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych, punktu 7 dot. zatwierdzenia protokołu z poprzedniej sesji i punktu 8 dot. wniosków i oświadczeń radnych na następną sesję Rady Powiatu. 

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie powyższy wniosek. 

W przeprowadzonym głosowaniu Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła powyższy wniosek, po wprowadzeniu zmian porządek obrad przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie sesji Rady Powiatu. 

2. Rozpatrzenie wniosków w sprawie zmian w porządku obrad.

3. Podjęcie uchwał w sprawie:

a) poręczenia kredytu dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach,

b) zmian w budżecie Powiatu starachowickiego.

4. Ustalenie terminu następnej sesji Rady Powiatu. 

5. Zakończenie obrad.
Ad. 3
Ten punkt porządku obrad dotyczył podjęcia uchwał.

Ad. 3a)
Kolejny podpunkt dotyczył podjęcia uchwały w sprawie poręczenia kredytu dla Powiatowego zakładu Opieki Zdrowotnej.

Projekt powyższej uchwały stanowi załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu.
Przewodniczący Rady Jan Kosiela poprosił o omówienie projektu powyższej uchwały Wicestarostę p. Mariana Mroza.

· Wicestarosta p. Marian Mróz poinformował, iż „sytuacja starachowickiego szpitala jest bardzo trudna, dodał, iż ustawa z 15 kwietnia 2004r. 
o pomocy publicznej i restrukturyzacji mówi, że jest możliwość skorzystania 
z ulg, dlatego też projekt programu restrukturyzacji PZOZ został przyjęty uchwałą Rady Powiatu 4 sierpnia 2005r., wraz z harmonogramem, natomiast już 5.08.2005r. Dyrektor PZOZ Bolesław Dopierała złożył wniosek 
o wszczęcie postępowania restrukturyzacyjnego, 11.08.2005r. Wojewoda Świętokrzyski wydał postanowienie o wszczęciu procesu restrukturyzacyjnego Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach w związku z czym Dyrektor Bolesław Dopierała złożył wniosek o pożyczkę do Banku Gospodarstwa Krajowego na kwotę 4.590.000zł., wniosek ten został pozytywnie rozpatrzony przez bank, tym samym została przyznana pożyczka dla PZOZ w trzech ratach: 
I rata – w wysokości 2.297.000zł., II rata – 1.149.000zł., III rata – 1.149.000zł.. Następnie 14.10.2005r dokumenty potwierdzające zawarcie ugód, z 63 wierzycielami zobowiązań cywilno-prawnych na kwotę 16.580.000zł., zostały przesłane do Wojewody Świętokrzyskiego., czyli warunki ustawy zostały spełnione ponieważ ugody zostały podpisane z 50+1 wierzycielem na 2/3 wierzytelności”, kolejno Wicestarosta dodał, iż nie zostały zawarte ugody z pracownikami PZOZ, ponieważ nie wyrazili oni na to zgody, część pracowników odzyskała swoje należności w drodze postępowania egzekucyjnego. Wojewoda Świętokrzyski w dniu 30.01.2006r. wydał decyzję 
o warunkach restrukturyzacji Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej, 
w tym samym dniu Dyrektor PZOZ B. Dopierała złożył wniosek do Zarządu Powiatu o poręczenie kredytu na spłatę zobowiązań cywilno-prawnych 
w kwocie 20.000.000zł., kwota główna po podpisaniu ugód to 14.500.000zł., w związku z podpisanymi ugodami umorzono odsetki w wysokości 3.275.000zł., koszty egzekucyjne w wysokości 1.900.000zł. czyli razem daje to kwotę około 5.175.000zł.. Następnie Wicestarosta dodał, iż Rada Powiatu będzie podejmować bardzo ważną decyzję o poręczeniu kredytu, z symulacji przygotowanej przez Dyrektora B. Dopierałę wynika, iż kwota kredytu wraz 
z odsetkami wynosi około 20.000.000zł., Dyrektor B. Dopierała zwrócił się do przedstawicieli gmin Powiatu starachowickiego z prośbą o częściowe poręczenie kredytu, pierwsze spotkanie w tej sprawie odbyło się 7.02.2006r., do 14.02.2006r. trzeba czekać na odpowiedź. Wicestarosta dodał, iż gminy powinny wyrazić zgodę na poręczenie kredytu, ponieważ szpital służy wszystkim mieszkańcom, kolejno dodał, iż w Skarżysku – Kamiennej miasto poręczyło kredyt dla szpitala w wysokości 5.000.000zł., termin spłaty wierzytelności cywilno-prawnych upływa 31.03.2006r. dlatego też Zarząd Powiatu zwrócił się do Przewodniczącego Rady o zwołanie nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu.
W tym miejscu Przewodniczący Rady otworzył dyskusje nad przedmiotowym projektem uchwały.
W trakcie dyskusji głos zabrali:

· Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej Jerzy Barczyk poinformował, iż podczas wspólnego posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki społecznej wraz z Komisją Budżetu i Finansów komisja po długiej 
i wyczerpującej dyskusji pozytywnie zaopiniowała projekt powyższej uchwały.

· Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Zbigniew Bujak poinformował, 
iż podczas wspólnego posiedzenia komisji Budżetu i Finansów wraz z Komisją Zdrowia i Polityki Społecznej po długiej i wyczerpującej dyskusji komisja pozytywnie zaopiniowała projekt powyższej uchwały.

· Dyrektor Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej B. Dopierała poinformował, iż pojawiają się obawy wynikające z ewentualnego braku spłaty kredytu, jednakże szpital ma pozytywny wynik finansowy, 
po podpisaniu ugód z 63 wierzycielami zobowiązań cywilnoprawnych dług szpitala zmniejsza się o 5.000.000zł. B. Dopierała dodał, iż należy działać dla dobra finansów publicznych, dlatego też uważa, że podjęcie uchwały 
w sprawie poręczenia spłaty kredytu dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach jest konieczne, aby Szpital mógł funkcjonować.
· Radny Marek Roguski zwrócił się z prośbą do Dyrektora B. Dopierały aby przedstawił szczegółowy plan finansowy dotyczący zaciągnięcia kredytu przez Powiatowy Zakład Opieki Zdrowotnej w Starachowicach tak by przekonać Radnych, że szpital będzie w stanie spłacać kredyt.
· Dyrektor B. Dopierała poinformował, iż miesięczne wpływy finansowe w 2005 roku wynosiły 2.429.000zł., wydatki 2.100.000zł., tak więc pozostaje 200.000zł. miesięcznie, kwota ta mogła by być przeznaczona na spłatę kredytu, miesięcznie kwota do spłaty będzie wynosić 172.000zł. wszystkich zobowiązań PZOZ, problem z spłatą może pojawić się w roku 2009, 2010 jednakże wówczas rząd planuje umorzenie spłat pożyczki zaciągniętej 
z budżetu państwa, działania restrukturyzacyjne powinny zmobilizować załogę do oszczędności, chociażby poprzez wprowadzenie outsorsingu. Dyrektor B. Dopierała dodał, iż wszystkie decyzje dotyczące działalności 
i zakupów PZOZ będą podejmowane wspólnie z Zarządem Powiatu Starachowickiego, np. w przypadku, gdy popsuje się lampa od tomografu PZOZ będzie mógł zakupić z własnych środków lampę natomiast Powiat wówczas zapłaci ratę kredytu, jednakże decyzje będą zawsze zapadać wspólnie.
· Radny Cezary Berak poinformował, iż cieszy się, że na sali obecni są pracownicy służby zdrowia, ponieważ podejmowana uchwała jest bardzo ważna i powinni w tym uczestniczyć. Kolejno Radny wyraził obawy Klubu „Prawica Razem” dotyczące wyrażenia zgody na podjęcie powyższej uchwały, poinformował, iż największe obawy związane są z brakiem środków przez najbliższe lata na oświatę, remonty dróg, muzeum, pomimo, 
że wykonanie finansowe PZOZ za 2005 rok jest bardzo dobre, Dyrektor B.Dopierała zakłada bardzo optymistycznie wzrost kontraktu dla szpitala 
o 3%, kolejno Radny zapytał czy możliwy jest wzrost kontraktu przez kolejne 10 lat o 30 %? Następnie Radny dodał, iż bilans finansowy wykonany jest 
w budynku starego szpitala, Radny zapytał: „ co stanie się z finansami po przeprowadzce szpitala do nowych obiektów, w których będą większe koszty utrzymania i wówczas znikną dodatkowe środki?” Radny zapytał czy gminy Powiatu starachowickiego wyrażają chęć poręczenia kredytu? Następnie 
w imieniu członków Klubu „Prawica Razem” radny C. Berak poinformował, 
iż będzie głosował za podjęciem uchwały, ponieważ Powiat będzie istniał tak długo jak szpital.
· Radny Jan Wzorek poinformował, iż odnośnie poręczenia kredytu ma obawy podobne jak Radny C. Berak, jednakże jako członek Klubu PiS dodał, 
że będzie głosował za podjęciem powyższej uchwały, pomimo, iż godzi ona 
w budżet Powiatu starachowickiego. Następnie Radny dodał, iż są dwa warianty, jeden to bardzo optymistyczny, o którym mówi Dyrektor 
B. Dopierała, oraz wariant drugi przypuszczający sytuacje w której PZOZ nie będzie w stanie spłacać kredytu, a przeprowadzka do nowych obiektów diametralnie zwiększy koszty funkcjonowania szpitala a wówczas trzeba będzie zabezpieczyć w budżecie Powiatu starachowickiego bardzo duże środki na spłatę zobowiązań co będzie oznaczało poważne naruszenie budżetu Powiatu, wówczas pojawi się problem ponieważ nie będzie można przeprowadzać remontów dróg ani też innych inwestycji.
· Radny Marek Roguski poinformował, iż budżet Powiatu starachowickiego będzie realizowany, ponieważ środki na remonty dróg i oświatę musza być zarezerwowane w budżecie, natomiast Dyrektor PZOZ wraz z załogą będą musieli podjąć wszelkie działania zmierzające do wzrostu budżetu szpitala, ponieważ ostatnie informacje z ministerstwa Zdrowia mówią, iż wszelkie działania załogi zmierzając do zmniejszenia zadłużenia szpitala będą nagradzane. Natomiast, jeśli Radni nie podejmą uchwały Powiatowy Zakład Opieki Zdrowotnej zostanie zlikwidowany a wszystkie jego zobowiązania wraz z odsetkami w wysokości około 50.000.000zł będzie musiał spłacać Powiat starachowicki.

· Dyrektor B. Dopierała poinformował, iż z każdym miesiącem począwszy od podjęcia kredytu kwota długu będzie się zmniejszać. 

· Radny Cezary Berak dodał, iż „większość obaw dotyczy sytuacji, w której szpital nie będzie w stanie spłacać kredytu oraz nie nastąpi wzrost kontraktu tak, aby w przyszłości na poręczeniu tego kredytu nie ucierpiała oświata 
i inwestycje na drogach”. 

· Radna Krystyna Król poinformowała, iż poprze powyższą uchwałę, ponieważ nie wie czym grozi podjęcie jej lub nie, ponieważ nie można przewidzieć czym będzie skutkowało podjęcie uchwały za kilka lat, następnie dodała, iż Radni powinni kilka miesięcy temu przy podejmowaniu uchwały dotyczącej harmonogramu restrukturyzacji PZOZ wiedzieć co za nią idzie, następnie Radna K. Król dodała, iż Minister Zdrowia chce uchwalić koszyk „usług gwarantowanych” czyli za wszystko ponad standard trzeba będzie płacić dodatkowo. 
· Starosta Starachowicki Andrzej Maciąg poinformował, iż opozycja widzi mniej zagrożeń w podjęciu tej uchwały niż Zarząd Powiatu, jednakże wszyscy powinni mieć jasny obraz dotyczący poręczenia przez Powiat kredytu dla PZOZ. Dlatego też Starosta p. A. Maciąg poinformował, iż Dyrektor B. Dopierała nie przedstawił wszystkich zobowiązań jakie posiada PZOZ, gdyż nic nie powiedział o zobowiązaniach publiczno-prawnych, które szpital musi spłacić zgodnie z warunkami harmonogramu restrukturyzacji PZOZ w ciągu 24 miesięcy. Starosta nadmienił, iż Zarząd Powiatu uznał, że skoro Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie przeprowadzenia restrukturyzacji PZOZ zasadnym będzie podjęcie uchwały w sprawie poręczenia kredytu, jednakże jest to bardzo duże zagrożenie dla budżetu Powiatu, dlatego też Zarząd Powiatu zwrócił się z prośbą do przedstawicieli gmin o poręczenie w części w/w kredytu, ponieważ w tym przypadku wszyscy powinni ponieść pewną „ofiarę” zarówno samorząd powiatu jak i gmin, ale również pracownicy szpitala którzy nie zgodzili się podpisać ugód restrukturyzacyjnych pomimo, iż znają swoją sytuację. Następnie p. A. Maciąg dodał, iż podejmując taką uchwałę wszyscy muszą być świadomi, iż jest ona decydująca o losach budżetu powiatu, dlatego też załoga PZOZ powinna robić wszystko, aby pomóc szpitalowi w tak trudnej sytuacji a nie występować z pozycji roszczeniowej. Starosta A. Maciąg poinformował, iż być może w rozmowach 
z bankiem uda się część kredytu poręczyć majątkiem Powiatu następnie nadmienił, iż należy pamiętać, że szpital służy pomocą wszystkim mieszkańcom Powiatu dlatego też wszyscy powinni poręczyć kredyt dla PZOZ, w związku z czym zwrócił się do Radnych aby podjęli powyższa uchwałę.
· Dyrektor Bolesław Dopierała poinformował, iż PZOZ nie jest w stanie spłacić całego kredytu ponieważ jest to niewykonalne, gdyż ma za mało środków aby pokryć równocześnie zobowiązania wobec ZUS oraz raty kredytu.
· Skarbnik Powiatu Ewa Bzinkowska poinformowała, iż „pierwszy raz od siedmiu lat boi się poręczenia kredytu dla PZOZ, ponieważ jest bardzo dużo niewiadomych, a są tylko orientacyjne dochody szpitala, oraz fakt, iż nie można nic zagwarantować, budżet powiatu wystarczy na zabezpieczenie prawidłowego funkcjonowania wszystkich jednostek, a więc szkół, Powiatowego Urzędu Pracy, Domów Pomocy Społecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, rodzinnych domów dziecka, oraz na realizację zadań statutowych, już w budżecie na 2006 rok wprowadzono zabezpieczone środki z tytułu poręczenia kredytu dla PZOZ jako kredyt obrotowy, aby 
w przypadku kiedy PZOZ będzie sam spłacał zobowiązanie Starostwo będzie mogło przeznaczyć kwotę kredytu na inny cel, jest to trudna sytuacja ponieważ w 2006r. trzeba spłacić ratę pożyczki zaciągniętą na likwidację zobowiązań MZOZ, trzeba będzie również spłacać kredyt zaciągnięty na dokończenie budowy nowej siedziby Starostwa Powiatowego. Zarząd Powiatu nie wpływu na kształt budżetu szpitala, nie można również wstrzymać zakupów, ponieważ jest to jednostka opieki zdrowotnej, poręczenie kredytu jest uderzające w budżet Powiatu starachowickiego, w przypadku jeśli PZOZ nie będzie spłacał zobowiązania, zostaną zmniejszone środki na oświatę ponieważ trzeba będzie zabezpieczyć środki na podstawowe funkcjonowanie Starostwa Powiatowego i jednostek podległych. Poręczenie kredytu budzi wiele wątpliwości jednakże wszystko zależy od szpitala czy będzie sam spłacał kredyt czy też będzie musiał spłacać go Powiat. 
W tym miejscu Przewodniczący Rady ogłosił 5 minutową przerwę w obradach sesji. 
Po przerwie wznowiono obrady sesji.

W związku z brakiem dalszych zgłoszeń do dyskusji Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie poręczenia kredytu dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.
W przeprowadzonym głosowaniu Rada Powiatu stosunkiem głosów 18 „za” 
0 „przeciw” i 0 „wstrzymujących się” podjęła uchwałę Rady Powiatu 
Nr XLVIII/379/06 z dnia 10 lutego 2006r. w sprawie poręczenia kredytu dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.
Powyższa uchwała stanowi załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu. 
Ad. 3b
Kolejny punkt porządku obrad dotyczył podjęcia uchwały w sprawie zmian 
w budżecie Powiatu starachowickiego na 2006 rok.

Projekt powyższej uchwały stanowi załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu.

W tym miejscu Przewodniczący Rady poprosił o zabranie głosu Przewodniczącego Komisji Budżetu i Finansów Zbigniewa Bujaka. 
· Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Zbigniew Bujak poinformował, 
iż projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie był przedmiotem posiedzenia komisji, podczas którego komisja zaopiniowała go pozytywnie.

W związku z brakiem dalszych zgłoszeń do dyskusji Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie Powiatu starachowickiego na 2006 rok.
W przeprowadzonym głosowaniu Rada Powiatu stosunkiem stosunkiem głosów 18 „za” 0 „przeciw” i 0 „wstrzymujących się” podjęła uchwałę Rady Powiatu Nr XLVIII/380/06 z dnia 10 lutego 2006r. w sprawie zmian w budżecie Powiatu starachowickiego na 2006 rok.

Powyższa uchwała stanowi załącznik Nr 5 do niniejszego protokołu.
Ad. 4
Kolejny punkt porządku obrad dotyczył ustalenia terminu kolejnej sesji Rady Powiatu. 

Przewodniczący Rady zaproponował, aby następna sesja Rady Powiatu odbyła się 23 marca 2006 roku, nadmienił, iż tematami głównymi sesji będą bezrobocie i służba zdrowia w Powiecie starachowickim.
Ad. 5


Po wyczerpaniu całości porządku obrad Przewodniczący zamknął obrady XLVIII sesji Rady Powiatu. 

Porządek posiedzenia sesji wyczerpano w całości.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

Przewodniczący Rady

Jan Kosiela

Sekretarz obrad:

Joanna Potrzeszcz

Protokołował:

Mirosław Seweryn

