U C H W A Ł A   Nr   LIII/447/06

R A D Y    P O W I A T  U    W    S T A R A C H O W I C A C H

z dnia  30 – sierpnia - 2006 roku

w sprawie:

uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego.
Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 
z późniejszymi zmianami), 
Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się do realizacji „Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na lata 2006-2010”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały..

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Staroście Starachowickiemu .

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

  Przewodniczący Rady

 


Jan Kosiela

U Z A S A D N I E N I E



Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1592 
z późniejszymi zmianami), do zadań publicznych powiatu należy zapewnieni4e wykonywania określonych w ustawach zadań i kompetencji kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży. Art. 12 pkt 9b stanowi, że uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego należy do wyłącznej kompetencji Rady Powiatu.


Starosta zgodnie z art. 35 ust.2 i 3 ustawy o samorządzie powiatowym jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem służbowym pracowników starostwa i kierowników jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych inspekcji i straży, a także sprawuje zwierzchnictwo 
w stosunku do powiatowych służb inspekcji i straży.



W celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli , została utworzona Komisja bezpieczeństwa i Porządku, której przewodniczy Starosta. Do jej zadań należy między innymi przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli (art. 38a 
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie powiatowym).


Komisja Bezpieczeństwa i Porządku na posiedzeniu w dniu 
30 czerwca 2006 roku zatwierdziła projekt „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli 
na lata 2006- 2010”.



Realizacja poprzednio uchwalonego Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego przez Radę Powiatu w Starachowicach uchwałą Nr XIV/111/03 
z dnia 22 sierpnia 2003 roku zakończyła się w 2005 roku.
Załącznik  

do uchwały Nr LIII/447/06

                         Rady Powiatu w Starachowicach  

z dnia 30 sierpnia 2006 roku
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POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI 

ORAZ PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI

Na lata 2006 - 2010

POWIAT STARACHOWICE  2006
SPIS TREŚCI

1. Wprowadzenie 


2. Cele Programu 


3. Cele operacyjne

4. Społeczno – gospodarcze uwarunkowania Powiatu Starachowickiego

5. Stan bezpieczeństwa w Powiecie – problemy i zagrożenia 
6. Propozycje działań profilaktycznych i zapobiegawczych 


w zakresie:

a) demoralizacji i  przestępczości nieletnich

b) przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii
c) przeciwdziałania przestępczości przeciwko mieniu 
i życiu 
d) poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym  
e) ochrony przed pożarami i miejscowymi zagrożeniami 
f) zabezpieczenia infrastruktury Powiatu 
g) zapobiegania skażeniom i epidemiom 
h) przeciwdziałania zagrożeniom pochodzenia zwierzęcego 

Zakończenie 

Realizatorzy Programu

WPROWADZENIE

W celu realizacji zadań starosty wynikających z art. 38 a ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, została utworzona w Powiecie Starachowickim Komisja Bezpieczeństwa  i  Porządku  – w 2005r. upłynęła pierwsza kadencja Komisji,  Starosta  Starachowicki zarządzeniem nr 19 z dnia  12 maja  2005r., ustalił skład Komisji Bezpieczeństwa i Porządku w Powiecie na następną kadencję.

Do wynikających z w/w ustawy zadań Komisji należy:

ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu,

opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, 
a także jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

opiniowanie projektów innych programów współdziałania Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli,

opiniowanie projektu budżetu powiatu – w zakresie, o którym mowa 
w pkt 1,

opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów 
w sprawach związanych z wykonywaniem zadań, o których mowa 
w pkt 1, 2 i 4,

opiniowanie zleconych przez starostę, innych niż wymienione 
w pkt 2 i pkt 4-6 zagadnień dotyczących porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli.

Aby wprowadzić w życie pkt. 3 art. 38a, Komisja Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego w całym składzie działając pod przewodnictwem Starosty Starachowickiego, który opracował w trakcie  kolejnych spotkań założenia projektowe do Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli, a po zatwierdzeniu ich przez Komisję na posiedzeniu w dniu 30.06.2006 roku, przystąpił do przygotowania niniejszego Programu. Mimo, że dynamika przestępstw na terenie Powiatu nie ulega drastycznym zmianom Komisja uznała, że należy aktywnie działać dla zmniejszenia ich liczby. Koniecznym jest uruchomienie wszelkich czynników współdziałających, bo nie ulega wątpliwości, że zagrożenia nie zostaną usunięte przez działania wyłącznie  samej Policji. Bezpieczeństwo mieszkańców jest w rękach nas wszystkich. Konieczna jest także szeroko pojęta współpraca służb, inspekcji, straży, samorządów lokalnych, organizacji pozarządowych i społeczeństwa. 
CELE PROGRAMU

Podstawą prawną dla Programu jest cytowana wyżej ustawa o samorządzie powiatowym oraz – w części dotyczącej przestępczości – przyjęty 28 sierpnia 2002 roku przez Radę Ministrów Program Poprawy Bezpieczeństwa Obywateli „BEZPIECZNA POLSKA”, który według jego twórców ma umożliwić osiągnięcie następujących celów głównych, pomimo upływu czasu podstawowe założenia nie uległy zmianie i nadal są aktualne tj. :

PRZYWRÓCENIE AUTORYTETU PAŃSTWA JAKO KONSTYTUCYJNEGO GWARANTA BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI

PRZYGOTOWANIE PAŃSTWA DO REALIZACJI ZADAŃ W DZIEDZINIE BEZPIECZEŃSTWA W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ 

BUDOWA SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO

ZREDUKOWANIE POZIOMU PRZESTĘPCZOŚCI I POPRAWA SPOŁECZNEGO POCZUCIA BEZPIECZEŃSTWA, 

Na poziomie lokalnym, samorządowym największą wagę przykłada się 
do obszaru pod roboczą nazwą „zapobieganie przestępczości i powrotowi 
do przestępstwa”. Twórcy Programu „BEZPIECZNA POLSKA” twierdzą, 
że najbardziej pożądane ze społecznego i ekonomicznego punktu widzenia jest niedopuszczenie do popełnienia przestępstwa – eliminowanie czynników sprzyjających przestępstwu oraz działania redukujące ryzyko stania się ofiarą przestępstwa. 

Program „BEZPIECZNA POLSKA” zakłada, że istotną rolę w zapobieganiu przestępczości odgrywać będą samorządy, organizacje pozarządowe i inne instytucje społeczeństwa obywatelskiego, a organy ścigania i wymiaru sprawiedliwości będą dla nich partnerem, odpowiadającym na zapotrzebowanie lokalnych społeczności. 
CELE OPERACYJNE

Konkretyzując założenia Rady Ministrów, Komisja Bezpieczeństwa i Porządku  przyjmuje, że aktywność samorządów (powiatowego i gminnych), samorządowych jednostek organizacyjnych, powiatowych służb inspekcji i straży oraz społeczeństwa lokalnego winna oznaczać:

1) Wychowanie młodzieży i powszechną jej edukację na rzecz bezpieczeństwa, 
w tym zwłaszcza na kształtowanie postaw społecznych jednoznacznie negujących przestępstwo; propagowanie różnorodnych treści z zakresu prewencji kryminalnej w postaci broszur, ulotek dotyczących programów profilaktycznych realizowanych przez Policję i Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej.

2) Zmniejszenie ryzyka stawania się ofiarą przestępstw poprzez propagowanie we współpracy z firmami ochrony osób i mienia oraz ubezpieczycielami rozwiązań technicznych, zmniejszających ryzyko stania się ofiarą przestępstwa (instalowanie alarmów w domach, promowanie i wdrażanie rozwiązań urbanistycznych, zapewniających bezpieczeństwo ludzi i mienia); udzielanie wsparcia samorządom miast i gmin w realizacji koncepcji utworzenia monitoringu wizyjnego – zwłaszcza na terenie m. Starachowice.

3) Poprawa warunków do bezpiecznego poruszania się po drogach, poprzez wdrożenie programu usprawnień ruchu, edukację dzieci i młodzieży oraz konsekwentne karanie – we współpracy z organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości – sprawców przestępstw i wykroczeń drogowych.

4) Zapewnianie bezpieczeństwa podczas masowych imprez – np. sportowych, poprzez działania w celu pozyskania szerokiego grona sojuszników zaangażowanych oraz wspierających działania profilaktyczne wśród młodocianych kibiców lub uczestników innych imprez, (w tym – odpowiednio szybkie informowanie Policji i KPPSP o imprezach ) oraz poszukiwanie przez samorządy i zainteresowane instytucje środków pozabudżetowych w celu realizacji powyższych zamierzeń.
Przyczynkiem do poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa powinny być także działania zmierzające do ograniczenia korupcji we wszystkich dziedzinach życia publicznego, a zwłaszcza w takich sektorach jak: zamówienia publiczne, procesy prywatyzacyjne, finanse publiczne, gospodarowanie mieniem komunalnym, usługi publiczne, czy ochrona zdrowia.

SPOŁECZNO – GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA 

POWIATU STARACHOWICKIEGO

Powiat Starachowicki tworzy  3 gminy wiejskie: Mirzec, Brody i Pawłów, miasto i gmina Wąchock oraz miasto Starachowice, położony jest w północnej części  województwa Świętokrzyskiego. Powierzchnia Powiatu wynosi 523 km2 (w tym: lasy 242 km2  co stanowi 46,28 %) i liczy  98,7 tys. mieszkańców. 

Ważną  pozycję w  Powiecie zajmuje gospodarka  – z około 4500 zarejestrowanymi podmiotami gospodarczymi. Mowa tu zarówno o działalności prowadzonej przez firmy , ulokowane w Specjalnej Strefie Ekonomicznej jak 
i mniejsze zajmujące się drobną wytwórczością i usługami . Podstawowe gałęzie przemysłu to: samochodowy , budowlany, mięsny i drzewny. 

Powiat posiada duże walory turystyczne, lasy, rzeki i zbiorniki wodne, atrakcyjne warunki krajobrazowe, czyste środowisko naturalne. Na uwagę zasługuje powolny ale systematyczny  rozwój infrastruktury drogowej i technicznej. 
We wszystkich gminach (z wyjątkiem gminy Mirzec)  i miastach  znajdują 
się oczyszczalnie ścieków. Nastąpiła znacząca poprawa w zakresie dostępu do  sieci wodociągowej i telefonicznej.

Na terenie Powiatu funkcjonuje Powiatowy Zakład Opieki Zdrowotnej 
w Starachowicach, Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej  , gminne ośrodki zdrowia i przychodnie. Istnieją dwa Domy Pomocy Społecznej – w Starachowicach 
i w Kałkowie -  Godowie , dwa Rodzinne Domy Dziecka oraz Zespół Placówek Opiekuńczo – Zdrowotnych. Jako jednostki organizacyjne Powiatu, są nadzorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Nad bezpieczeństwem publicznym czuwają: Komenda Powiatowa Policji,  Prokuratura Rejonowa  w Starachowicach, Sąd Rejonowy w  Starachowicach,  Straż Miejska (miasto Starachowice), Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej .

Dla poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa istotna jest również działalność powiatowych służb, inspekcji i straży a także czynnika społecznego 
tj. Stowarzyszenia Bezpieczny Powiat Starachowicki oraz innych organizacji społecznych. Mowa tu zarówno o działalności podejmowanej w sytuacjach zagrożenia życia, czy zdrowia mieszkańców, jak i prewencyjnej oraz szkoleniowej – zmierzających do uniknięcia kryzysowych zdarzeń w przyszłości. Największą rolę 
w pierwszej dziedzinie, przepisy prawa nakładają na jednostki Państwowej Straży Pożarnej. Są one bowiem najlepiej przygotowane do likwidacji skutków najróżniejszych zdarzeń tak naturalnych (klęski żywiołowe), jak i spowodowanych działaniem człowieka (wypadki drogowe, katastrofy ekologiczne, akty terrorystyczne). Od lat zatem zauważalne staje się zwiększanie zakresu zadań 
i obowiązków Straży w całkowicie „niepożarniczych” kwestiach. 

W świetle coraz to nowych zagrożeń, należy podejmować wszelkie starania zmierzające do doposażania jednostek strażackich (w kolejności: Państwowa Straż Pożarna, Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy, Ochotnicze Straże Pożarne) 
w nowoczesny, specjalistyczny sprzęt, a także  komisariaty i posterunki Policji w celu poprawy warunków obsługi obywateli. 

Działalność w dużej mierze profilaktyczną (nie wykluczając zarazem doraźnej likwidacji szkód),  realizują pozostałe powiatowe służby i inspekcje, wykonujące swoje zadania, poprzez zaplanowane a także bieżące kontrole faktycznego stanu rzeczy w danej dziedzinie:

· Komenda Powiatowa Policji, 

· Państwowy Powiatowy  Inspektor Sanitarny

· Powiatowy Inspektorat Weterynarii,

· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Szpital i zakłady podstawowej opieki zdrowotnej,

STAN BEZPIECZEŃSTWA W POWIECIE STARACHOWICKIM

– PROBLEMY I ZAGROŻENIA

I. Podstawowym czynnikiem kształtującym bezpieczeństwo publiczne i wpływającym na jego społeczną ocenę są uwarunkowania społeczne. Ciągłym przemianom społeczno-gospodarczym towarzyszą coraz częściej takie patologie społeczne jak: bezrobocie, zachwianie wartości etycznych, narkomania, frustracja i zwyczajne zagubienie się ludzi. 

Pomimo różnorodności powyższych elementów Komenda Powiatowa Policji 
w Starachowicach podejmowała na przestrzeni ostatnich lat  szereg działań zmierzających do zahamowania wzrostu przestępczości oraz zwiększenia poziomu efektywności pracy jednostki.


W  2005 roku na terenie podległym KPP Starachowice stwierdzono  2809  przestępstw tj.  o 37 (1,3%) mniej niż w 2004r. (dynamika 98,7). Z ogólnej ilości przestępstw stwierdzonych wykryto 1969 – wykrywalność  69,0% (w 2004r. – 59,3%). 

Przestępstw o charakterze kryminalnym w 2005 r. stwierdzono 2109 tj. o 65 (3%) mniej niż w 2004r. 
Przestępstwa stwierdzone na terenie Powiatu w rozbiciu na miasta i gminy.

	
	KPP Starachowice
	KP Brody
	KP Wąchock

	  Ilość przestępstw w 2005r.
	2143
	453
	213

	  Ilość przestępstw w 2004
	2063
	566
	217

	  Zmiana  +wzrost  , - spadek
	+ 80
	- 113
	- 4


Najbardziej powszechną i dokuczliwą społecznie kategorią przestępstw 
są kradzieże, bójki i pobicia , rozboje i wymuszenia , kradzieże mienia których liczba została zmniejszona.    W 2005r. wzrosła liczba kradzieży  samochodów w stosunku do 2004r., o 42,2%.


Na terenie Powiatu spadła liczba najcięższych przestępstw – bulwersujących opinię publiczną ze względu na brutalny lub chuligański charakter – takich 
jak: zabójstwa (nie odnotowano w 2005r. ) , gwałty ( w 2005 r - 6 ze 100% wykrywalnością). 
Ze względu na wzrost na terenie Powiatu zjawiska narkomanii, posiadania 
i handlu narkotykami – zwłaszcza w środowisku starachowickiej młodzieży – priorytetem w działaniach Policji nadal pozostaje walka z przestępczością narkotykową.


Od szeregu lat zjawiskiem niepokojącym opinię publiczną jest zagadnienie przestępczości nieletnich. W ciągu ostatnich kilku lat systematycznie zwiększała się liczba czynów karalnych popełnianych przez nieletnich, niestety – w 2005r. wzrosła.


Poważnym czynnikiem rzutującym na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego są zdarzenia komunikacyjne. Na terenie Powiatu w 2005r. nastąpił spadek  zdarzeń drogowych  o 4,6 % przy czym ilość wypadków drogowych  zmniejszyła się o 22,6%, a ilość zgłoszonych kolizji  o 2,2%  .  W wyniku wypadków więcej było też osób  zabitych , ich liczba wzrosła z 11 w roku 2004 do 12 w 2005r.  Najczęstszymi przyczynami zdarzeń drogowych pozostają nadmierna prędkość, nieprawidłowe wyprzedzanie, wymuszanie pierwszeństwa przejazdu oraz nietrzeźwość kierujących (w 2004 r. policjanci ujawnili 285 przypadków kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwości , a w 2005r. -  330).


Niepokojącym dla społecznego poczucia bezpieczeństwa i porządku publicznego są  interwencje Policji wobec osób naruszających porządek prawny 
(w samym 2005r. , 7832 interwencje). Większość z interwencji policjantów z pionu prewencji przeprowadzanych było wobec osób nietrzeźwych, a interwencje domowe (2205) w przeważającej części dotyczyły stosowania przemocy wobec członków rodziny – głównie kobiet i dzieci. 

Wychodząc z definicji „bezpieczeństwa” i „porządku” publicznego która brzmi: 

„ Przez „bezpieczeństwo” rozumie się na ogół stan, w którym nie są popełniane przestępstwa, a przez „porządek” stan, w którym nie są popełniane wykroczenia.” należy zaznaczyć, że w  2005 roku policjanci KPP  Starachowice  nałożyli 4690  mandatów karnych oraz skierowali do Sądu Grodzkiego 1429  wniosków  
o ukaranie sprawców wykroczeń.

Istotny wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców Powiatu ma częstsza obecność umundurowanych funkcjonariuszy oraz radiowozów na ulicach miasta.

II. Na społeczne poczucie bezpieczeństwa niezmiernie duży wpływ ma działalność straży pożarnych (zarówno jednostki PSP, KSRG i OSP). W 2005 roku jednostki ochrony przeciwpożarowej interweniowały na terenie Powiatu podczas 1161  zdarzeń z których 787 

( 67,8%)  stanowiły pożary, a  363 (31,2%)  zdarzenia to miejscowe zagrożenia. Pozostała część 11 (1%)  to fałszywe alarmy których liczba wzrosła w porównaniu do roku 2004r. o 2. 
W roku 2005 nastąpił duży wzrost ilości zdarzeń w stosunku do roku ubiegłego. Ilość zdarzeń wzrosła o 64 % , zwiększenie ilości akcji interwencyjnych zostało spowodowane ponad dwukrotnym wzrostem ilości pożarów, głównie z powodu wypalania traw i pozostałości roślinnych na polach i nieużytkach oraz podpalaniem śmietników.  strażacy uczestniczyli w usuwaniu skutków 
i zabezpieczaniu innych zdarzeń charakterystycznych, jak np.: podtopienia  
w Wąchocku .


Komenda Powiatowa PSP przeprowadza również zaplanowane i doraźne kontrole stanu obiektów ze względu na bezpieczeństwo przeciwpożarowe. W 2005 roku przeprowadzono: kontroli przestrzegania przepisów - 196 , w tym kontroli podstawowych  - 132 , kontroli sprawdzających  - 43,  oraz związanych 
z przekazaniem do użytkowania  - 21 .

Oprócz wyżej wspomnianych działań nie można zapomnieć o działalności propagandowo – szkoleniowej skierowanej zarówno do ochotników OSP z terenu  Powiatu, jak i strażaków – dla poprawy ich wyszkolenia i zwiększenia gotowości bojowej (kursy z zakresu ratownictwa medycznego, ratownictwa podwodnego itp.).

III. Teren Powiatu Starachowickiego z uwagi na gęstość zaludnienia, układ komunikacyjny, trendy chorobowości, odległość od specjalistycznych ośrodków, 
jak również rosnącą liczbę zdarzeń wymagających użycia zespołów wyjazdowych, należy do terenów wymagających intensywnego rozwoju w dziedzinie ratownictwa  medycznego. 

Niepokojąco również rośnie liczba wypadków o charakterze ciężkim, i innych miejscowych zagrożeń, w których ze względu na konieczność zabezpieczenia medycznego  wzrasta liczba podejmowanych działań przez zespoły wyjazdowe. 

IV.  Podstawowym zadaniem Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego jest prowadzenie działalności na rzecz ochrony zdrowia ludzkiego przed wpływem czynników szkodliwych lub uciążliwych, a w szczególności zapobieganiu powstawaniu i rozprzestrzenianiu się chorób zakaźnych i zawodowych. W roku 2005 zaobserwowano prawie dwukrotny wzrost zachorowań na świnkę 521 przypadków , zachorowalność na pozostałe choroby utrzymują się 
na dotychczasowym poziomie. Nie wystąpiło żadne ognisko zatrucia pokarmowego, ani nie było przypadku zachorowania na ostre postacie wirusowego zapalenia wątroby – co jest wynikiem szczepień przeciwko WZW typu „B”. Problemem są natomiast bezobjawowe, lub skąpo-objawowe zakażenia wirusem wywołującym zapalenie wątroby typu „C”. 


W zakresie bieżącego nadzoru p/przeciwepidemicznego pracownicy PPIS  przeprowadzili 197 kontroli , opracowali 471 ognisk chorób zakaźnych z czego 
w 362 ogniskach przeprowadzili dezynfekcję .  


Nadzór sanitarny nad zaopatrzeniem ludności w wodę o dobrej jakości jest wiodącym zadaniem inspekcji sanitarnej. W ramach tego nadzoru prowadzone są kontrole wodociągów na terenie miasta i powiatu, prowadzony jest także monitoring jakości wody w ramach , którego wykonywane są analizy wody z wodociągów. 
W roku 2005 przeprowadzono 102 analizy chemiczne, 102 analizy fizyczne, i 102 analizy bakteriologiczne. PPIS nadzorowała też jakość wody w kąpieliskach i na basenach   na terenie Powiatu. 

Sekcja nadzoru środowiska pracy przeprowadziła 150 kontroli w 2005r. 
w ramach  sprawowanego nadzoru sanitarnego nad warunkami pracy w zakładach.  

V. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego jest inspekcją wchodzącą w skład zespolonej administracji powiatowej,  jako organ pierwszej instancji posiada kompetencje w następujących sprawach: a) rozstrzygania występujących samowoli budowlanych, b) kontroli budów w zakresie zgodności wykonywanych robót z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym, warunkami określonymi w decyzji o pozwoleniu na budowę, oraz sprawdzania dopuszczenia do obrotu i stosowania w budownictwie materiałów budowlanych, c) kontroli obiektów budowlanych w użytkowaniu, d) badania przyczyn powstawania katastrof budowlanych, e) współdziałania z organami kontroli państwowej.

Działalność nadzoru budowlanego na terenie Powiatu w 2005 roku sprowadzała się szczególnie do przeprowadzenia 167 kontroli , z czego w 52 przypadkach ujawniono  samowole budowlane.
	
	m. Starachowice
	Gm. Brody 
	Gm. Mirzec 
	Gm. i M Wąchock
	Gm. Pawłów

	Samowole

Budowlane
	21
	12
	2
	17
	0


  Po przeprowadzeniu postępowań administracyjnych (PINB wydał 
w 2005r. - 133 decyzje i postanowienia), ponadto na złożone  wnioski  udzielił 1230 odpowiedzi..

 W wyniku prowadzonych przez Inspektorat czynności, poprzedzonych każdorazowo oględzinami, nakładane były obowiązki wykonania czynności mających na celu doprowadzenie dokonywanych robót do stanu zgodnego 
z prawem, a jeśli było to niemożliwe – do rozbiórki.  W roku 2005 w 9 sprawach PINB orzekł o rozbiórce obiektu budowlanego wybudowanego samowolnie 
lub będącego w nieodpowiednim stanie technicznym. Do końca 2005r. wykonano 
2 rozbiórki w całości i rozpoczęto rozbiórkę 2 budynków. W 7 przypadkach prowadzone były działania przymusowe w administracji ze względu 
na niedostosowanie się zobowiązanych do nałożonych obowiązków.

VI. Zadania inspekcji weterynaryjnej wykonuje w Powiecie Starachowickim Powiatowy Lekarz Weterynarii – kierownik Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej, która od 1 maja 2003 stanowi organ niezespolonej administracji rządowej. 

W 2005r. zbadano przedubojowo i poubojowo w skali powiatu 489 973 sztuki zwierząt rzeźnych (w tym: 103 150 szt. kurcząt, 386 799 szt. trzody chlewnej, 23 dziki , 1 jelenia). Podczas badania poubojowego 1063 szt. trzody chlewnej uznano za niezdatne.

Pod nadzorem weterynaryjnym znajduje się 187 gospodarstw produkujących mleko surowe do skupu .

Zagadnieniem szczególnym jest monitoring w kierunku tzw.,  „Choroby szalonych krów” , na terenie powiatu BSE nie stwierdzono. Od roku 2003  nie stwierdzono także  wścieklizny wśród zwierząt dzikich i domowych. 

Na terenie powiatu występuje korzystna sytuacja epizootyczna.

PROPOZYCJE DZIAŁAŃ PROFILAKTYCZNYCH I ZAPOBIEGAWCZYCH

a) W zakresie demoralizacji i przestępczości nieletnich.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	 sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Organizowanie pogadanek na zajęciach szkolnych z funkcjonariuszami policji.
	Dyrektorzy i pedagodzy szkolni, policja inne służby
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Wzajemne informowanie policji i szkół o zaistniałych problemach z uczniami
	Dyrektorzy i pedagodzy szkolni, Policja, Sąd 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Dyżury nauczycieli na terenie szkoły w celu zapobiegania działaniom o przestępczym charakterze, spożywania napojów alkoholowych, palenia papierosów, używanie środków odurzających i wyeliminowania osób z zewnątrz zajmujących się handlem narkotykami.
	Dyrektorzy i pedagodzy szkolni, wychowawcy
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Prowadzenie działań opiekuńczo – wychowawczych i terapeutycznych, propagowanie zdrowego stylu życia.
	Dyrektorzy i pedagodzy szkolni, wychowawcy, świetlice szkolne , organizacje pozarządowe
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Organizowanie dzieciom i młodzieży czasu wolnego od zajęć: organizowanie wycieczek pieszych i rowerowych, i innych imprez,  udostępnianie obiektów sportowych,  zapewnienie bezpieczeństwa na placach zabaw i kąpieliskach, 
	Dyrektorzy szkół, nauczyciele, ZHP, kluby sportowe, samorządy lokalne, organizacje pozarządowe, 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Zintensyfikowane kontrole w podmiotach gospodarczych celem egzekwowania zakazu sprzedaży alkoholu i papierosów nieletnim
	Samorządy lokalne, Policja, 

Straż Miejska.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Organizowanie zajęć szkolnych i propagandowych w celu uświadomienia nieletnim szkodliwości napojów alkoholowych, papierosów i środków odurzających.
	Dyrektorzy, pedagodzy szkolni, wychowawcy, ośrodki zdrowia.
	Zadanie ciągłe
	÷
	


b) w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii.
	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Zintensyfikowanie kontroli w punktach sprzedaży alkoholu, celem wykrycia nieprawidłowości i miejsc nielegalnej sprzedaży alkoholu oraz egzekwowania zakazu sprzedaży i spożywania w miejscach publicznych.
	Samorządy lokalne, Policja, Straż Miejska, Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Wspieranie istniejących Klubów AA na terenie powiatu  i tworzenie nowych.
	Miejskie i gminne Komisje ds. problemów alkoholowych
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Zapewnienie pomocy specjalistycznej i edukacyjnej osobom i rodzinom zagrożonym patologiami oraz prowadzenie indywidualnej lub zbiorowej terapii.
	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, PCPR,  miejskie i gminne Komisje ds. problemów alkoholowych, świetlice, organizacje pozarządowe
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Prowadzenie zajęć szkolnych i innych  poprzez media lokalne na temat alkoholizmu i narkomanii, skierowane zarówno dla dorosłych i młodzieży.
	Ośrodki zdrowia Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna, organizacje pozarządowe, lokalne media, Policja 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Prowadzenie rozpoznania w celu identyfikacji osób zagrożonych patologiami i nałogami.
	Policja, PCPR, Świetlice szkoły,  org. pozarządowe, 

M i G O P Społecznej
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Analiza społeczna i finansowa potrzeby i     możliwości reaktywowania izby wytrzeźwień  na terenie powiatu .
	Samorządy lokalne , organizacje pozarządowe , Policja 
	
	÷
	


c) W zakresie przeciwdziałania przestępczości przeciwko mieniu i życiu.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Zwiększenie liczby patroli w najbardziej zagrożonych miejscach, szczególnie w porach wieczornych i nocnych.
	Policja, Straż Miejska.
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny 
	

	Kontynuacja odwiedzin posesyjnych mieszkańców powiatu celem identyfikacji mogących wystąpić zagrożeń bądź też już występujących.
	Policja
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Instalacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego
	Samorządy lokalne
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Partycypacja w kosztach zainstalowania monitoringu wizyjnego na terenie miasta Starachowice i ościennych gmin
	Policja , Samorządy lokalne
	Od 2007 roku.
	÷
	

	Działania propagandowe mające na celu rozpowszechnienie technicznych środków ochrony mienia.
	Firmy ubezpieczeniowe, Policja.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Przeprowadzenie znakowania najczęściej kradzionych przedmiotów.
	Samorządy lokalne, Policja, Szkoły 
	Zadanie ciągłe
	÷
	


d) W zakresie poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Zwiększenie kontroli radarowej, oraz wykrywanie kierowców będących pod wpływem alkoholu poprzez rutynowe kontrole.
	Policja, 
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Zintensyfikowanie kontroli technicznego stanu pojazdów.
	Policja, 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Wprowadzanie w miejscach szczególnie niebezpiecznych ograniczeń prędkości oraz opiniowanie tych projektów.
	Zarządy dróg krajowych , wojewódzkich, powiatowych.  Samorządy lokalne,  Policja,  Komisja BRD.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Edukowanie w zakresie ruchu drogowego dzieci i młodzieży w ramach zajęć  prowadzonych z udziałem funkcjonariusza Policji
	Dyrektorzy szkół, Policja
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Promowanie elementów odblaskowych dla pieszych i rowerzystów
	Policja, Komisja BRD
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Sukcesywne poprawianie bezpieczeństwa ruchu drogowego i jego  usprawnianie na terenie powiatu na podstawowym układzie ulic m. Starachowice, gm. i miasta Wąchock, gminy Brody,  gm. Pawłów, i gm. Mirzec  w tym m.in.: modernizacja skrzyżowań, ulic i dróg; budowa chodników i ścieżek rowerowych; budowa tzw. „azyli” na przejściach dla pieszych; budowa zatok autobusowych i parkingów; budowa obwodnic dla głównych miejscowości Powiatu
	Zarządy dróg krajowych , wojewódzkich, powiatowych i gminnych, Samorządy lokalne, Firmy ubezpieczeniowe.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Kontrole stanu technicznego autobusów przewożących dzieci.
	Policja.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Systematyczne, okresowe przeglądy (w uprzednio zaplanowanych i uzgodnionych terminach) oznakowania dróg, stanu nawierzchni i pobocza,


	Policja, Zarządy dróg krajowych , wojewódzkich,  powiatowych, Samorządy lokalne,  
	Zadanie ciągłe
	÷
	


e) W zakresie ochrony przed pożarami i miejscowymi zagrożeniami.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Kontrole obiektów ze względu na bezpieczeństwo przeciwpożarowe. Ocena przestrzegania przepisów p-poż.
	Państwowa Straż Pożarna
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Organizowanie zajęć szkolnych i pogadanek na temat bezpieczeństwa przeciwpożarowego.
	Ochotnicze Straże Pożarne Państwowa Straż Pożarna, Dyrektorzy szkół i pedagodzy
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Organizacja Turnieju Wiedzy Pożarniczej 

i konkursów rysunkowych.
	Dyrektorzy Szkół , Państwowa Straż Pożarna.
	Zadanie cykliczne
	÷
	

	Egzekwowanie zakazu wypalania traw. 
	Państwowa Straż Pożarna, Policja, Straż Leśna
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Poprawa stanu zabezpieczenia i wyposażenie jednostek ochrony przeciwpożarowej w sprzęt i środki ochrony indywidualnej.
	PSP , Samorządy lokalne. 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Zakup fantoma , w celu przeprowadzenia szkoleń w zakresie udzielania I pomocy 
	PSP, samorządy 
	Od 2007r. 
	÷
	

	Stałe podnoszenia gotowości jednostek OSP z terenu Powiatu ,  doposażenie w urządzenia DSP , oraz polepszenie łączności radiowej
	PSP, Samorządy lokalne 
	Zadanie ciągłe  
	÷
	

	Szkolenie szeregowych i funkcyjnych OSP
	KPPSP w Starachowicach 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Edukacja społeczeństwa w zakresie bezpieczeństwa pożarowego poprzez publikację komunikatów z bieżącej działalności SP w lokalnych mediach oraz podczas festynów. 
	KPPSP w Starachowicach, lokalne media, samorządy lokalne, 
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego 
	PSP Powiat Starachowicki ,

Samorządy lokalne
	Od 2007 roku,

Rada Ministrów
	÷
	


f) W zakresie zabezpieczenia infrastruktury Powiatu.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Kontrole budów w zakresie ich zgodności z obowiązującymi przepisami, projektem budowlanym i warunkami określonymi w pozwoleniu na budowę oraz zgodności z normami stosowanych materiałów budowlanych.
	Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Wydawanie pozwoleń na użytkowanie obiektu budowlanego i przyjmowanie zawiadomień o zakończeniu prowadzonych robót.
	Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
	Zadanie ciągłe 
	÷
	

	Kontrole obiektów budowlanych w użytkowaniu.
	Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Badanie i określanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych.
	Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, organy administracji architektoniczno–budowlanej 
	Zadanie ciągłe
	÷
	


g) W zakresie zapobiegania skażeniom i epidemiom.

	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu się chorób zakaźnych i zawodowych
	Państwowy Powiatowy Inspektor  Sanitarny  
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Nadzór zapobiegawczy i bieżący nad przestrzeganiem norm: higieny środowiska, higieny pracy, higieny  w placówkach oświatowych i wychowawczych, higieny wypoczynku i rekreacji oraz warunków zdrowotnych żywności, żywienia i przedmiotów codziennego użytku.
	Państwowy Powiatowy Inspektor  Sanitarny
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Nadzór nad warunkami higieniczno sanitarnymi, jakie powinien spełniać personel medyczny, sprzęt oraz pomieszczenia, w których są udzielane świadczenia zdrowotne.
	Państwowy Powiatowy Inspektor  Sanitarny
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Propagowanie idei oświatowo – zdrowotnych , w celu ukształtowania odpowiednich postaw i zachowań zdrowotnych wśród społeczeństwa Powiatu Starachowickiego, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży.
	Państwowy Powiatowy Inspektor  Sanitarny, samorządy lokalne , szkoły, lokalne media, organizacje pozarządowe. 
	Zadanie ciągłe 
	÷
	


h) W zakresie przeciwdziałania zagrożeniom pochodzenia zwierzęcego.
	Działania
	Odpowiedzialny
	Termin realizacji
	Sposób finansowania
	Monitoring 

i ewaluacja

	Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt i ich monitoring.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	Budżet własny
	

	Badanie zwierząt rzeźnych i mięsa.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Wykonywanie nadzoru nad jakością zdrowotną środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Nadzór i kontrola nad mieszalniami pasz, punktami inseminacyjnymi i punktami skupu żywca.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Nadzór nad punktami skupu dziczyzny.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Nadzór nad gospodarstwami pozyskującymi mleko.
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	

	Nadzór nad zakładami pakowania jaj .
	Powiatowy Inspektorat Weterynarii
	Zadanie ciągłe
	÷
	


Formalną bazę służącą realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli, stanowią regularne i specjalistyczne działania (zarówno zaplanowane jak i doraźne) prowadzone przez jednostki organizacyjne, służby, inspekcje, i straże działające na rzecz Powiatu. Program stanowi punkt wyjścia dla szczegółowych programów instytucji działających na rzecz Powiatu i dla poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa. 

Dla jak najlepszego wykonania ustawowych oraz narzuconych niniejszym Programem zadań należy zadbać o wsparcie – finansowe lub rzeczowe – działań zarówno samej Komisji jak i poszczególnych instytucji.

Środkiem kontroli wykonania przez powiatowe służby, inspekcje i straże poszczególnych – dotyczących tych instytucji założeń Programu – będą ich coroczne sprawozdania z podejmowanych działań w celu poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa przedstawiane na posiedzeniach Komisji.  

Zarówno przedstawiony powyżej Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli, jak i szczegółowe – specjalistyczne plany działania powiatowych służb inspekcji i straży, mają z założenia charakter dynamiczny – będą zatem na bieżąco monitorowane, aktualizowane i przystosowywane do wciąż zmieniających się warunków życia mieszkańców Powiatu oraz do nowych, niespotykanych jeszcze na naszym terenie zagrożeń. 

REALIZATORZY PROGRAMU
1. Starostwo Powiatowe, ul. Wł. Borkowskiego 4 , 27-200 Starachowice 
2. Samorządy lokalne:

a) Urząd Miejski w Starachowicach, ul. Radomska 45; 27-200 Starachowice.,
b) Urząd Miejski i Gminny  w Wąchocku., ul. Wielkowiejska 1; 
27-215 Wąchock,
c) Urząd Gminy  w Brodach , ul. Staszica 3,   27-230 Brody, 
d) Urząd Gminy w Mircu , 27-220 Mirzec ,
e) Urząd Gminy w Pawłowie, Pawłów 56, 27- 225 Pawłów,

3. Komenda Powiatowa Policji, Al. Armii Krajowej 27; 27-200 Starachowice,
4. Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej, ul. Krzosa 8 ;  27-200 Starachowice,
5. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, ul. Radomska 45, 
27-200  Starachowice,

6. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ul. Złota 6,
 27-200  Starachowice.,
7. Powiatowy Inspektorat Weterynarii, ul. Radomska 29;  
27-200  Starachowice,
8. Zarząd Dróg Powiatowych  Starachowice , ul. Ostrowiecka 15;  
27-200 Starachowice,
9. Szkoły podstawowe, gimnazja i szkoły ponad gimnazjalne z terenu       Powiatu Starachowickiego,
10.Organizacje pozarządowe.

Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego 
i Bezpieczeństwa Obywateli został zatwierdzony przez Komisję Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego 
na posiedzeniu

w dniu 30 czerwca 2006r.
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