U C H W A Ł A   Nr   XXVI /219/04

R A D Y   P O W I A T  U   W   S T A R A C H O W I C A C H

z dnia  28 - czerwca - 2004 roku
w sprawie:

wprowadzenia zmian do Uchwały Rady Powiatu 
Nr XXIII/210/2000 z dnia 28 grudnia 2000r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu  starachowickiego.
           Na podstawie art. 4 i art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z późniejszymi zmianami),
Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§  1
1. Części IV załącznika do Uchwały Rady Powiatu nr XXIII/210/2000 z dnia 
28 grudnia 2000r. o tytule: „Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu starachowickiego" nadaje się nowe brzmienie określone w załączniku Nr l 
do niniejszej uchwały.
2. Dotychczasowemu „załącznikowi nr l - Priorytetyzacja" do dokumentacji składającej się na Strategię Rozwoju Gospodarczego Powiatu starachowickiego, która to stanowi załącznik do Uchwały Rady Powiatu nr XXIII/210/2000 z dnia 28 grudnia 2000r. nadaje się nowe brzmienie określone w załączniku Nr 2 
do niniejszej uchwały.
§  2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.
§  3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

             Przewodniczący Rady


                    Jan Kosiela
UZASADNIENIE

Rada Powiatu w dniu 28 grudnia 2000r. podjęła Uchwałę 
Nr XXIII/210/2000 w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu Starachowickiego. Strategia ta z założenia jest dokumentem, który musi być dostosowywany do aktualnych potrzeb mieszkańców, zmieniających się unormowań prawnych i możliwości finansowych jednostek odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań.
Dokonując oceny realizacji Strategii za 2003r. Zarząd Powiatu wziął pod uwagę wnioski zgłaszane przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu, samorządy gminne i inne jednostki, a dotyczące wprowadzenia zmian w tym dokumencie.
Zarząd Powiatu proponuje dokonać aktualizacji zapisów Strategii uwzględniając następujące założenia:
· bez  zmian  pozostawić  priorytety  i  cele  strategiczne,   stanowiące  szkielet  tego dokumentu,
· wykreślić ze Strategii programy, których realizacja jest obowiązkowym (bieżącym) zadaniem tych jednostek,
· wykreślić  ze  Strategii programy,  na których realizację  samorząd powiatowy 
i samorządy gminne nie mają aktualnie żadnego wpływu,
· wykreślić ze Strategii programy lub zadania, których realizacja stała się niecelowa lub niemożliwa,
· ująć w ramach nakreślonych programów nowe zadania, których nie przewidywano 
w 2000r.
· dla zadań, których realizacja – głównie z uwagi na brak niezbędnych środków finansowych – nie była możliwa zaplanować  nowe terminy ich rozpoczęcia. 
Konsekwencją powyższych zmian są korekty dokonane w priorytetyzacji polegające na usunięciu z rankingu tych programów, które zaproponowano do wykreślenia 
ze Strategii. 

Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XXVI/219/2004

Rady Powiatu w Starachowicach 

z dnia 28 czerwca 2004r.

Część IV
Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu Starachowickiego

Przeprowadzone diagnoza i analiza strategiczna powiatu pozwalają na zdefiniowanie jego misji rozwojowej.

Misja rozwoju Powiatu Starachowickiego:

Podniesienie atrakcyjności powiatu dla przedsiębiorców, inwestorów 
i mieszkańców poprzez stworzenie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości, pełne wykorzystanie możliwości SSE, poprawę dostępności komunikacyjnej, modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej, wysoką sprawność usług publicznych oraz wykorzystanie potencjału turystycznego

Tak sformułowana misja rozwoju uprawnia do zdefiniowania celów strategicznych, operacyjnych oraz ich uszczegółowieniu poprzez rozpisanie na programy i wreszcie zadania stanowiące przedsięwzięcia realizacyjne. Pełny układ strategii zawiera: syntetyczny opis przyjętych celów strategicznych i operacyjnych, ich ilustrację graficzną w postaci drzew celów oraz zestawienia tabelaryczne, w których cele, programy i zadania zostały zoperacjonalizowane.

Jako zagadnienia wiodące, które bezsprzecznie przyczynią się do rozwoju powiatu 
i poprawy standardu i poziomu życia jego mieszkańców uznano obszar „Przedsiębiorczość, Specjalna Strefa Ekonomiczna i przyciąganie kapitału”. Takie rozwiązanie należy uznać za słuszne z uwagi na to, iż zapewnienie pracy a więc źródeł utrzymania mieszkańców pozytywnie wpłynie na lokalny popyt i w dalszej konsekwencji na dalszy rozwój bazy ekonomicznej. Dla tego obszaru zostały sformułowane dwa cele strategiczne. 

Cel strategiczny 1:

Współdziałanie podmiotów lokalnych w tworzeniu klimatu i warunków 
dla rozwoju działalności gospodarczej

Rozwój działalności gospodarczej – należy traktować jako bezwzględny priorytet rozwoju powiatu. Jednocześnie cecha charakterystyczną powiatu starachowickiego jest dobrze rozbudowana sieć otoczenia biznesu. Celowe jest jednak zintegrowanie działań tych instytucji z działaniami władz lokalnych – prowadzenie wspólnych przedsięwzięć może przynieść duży postęp jakościowy z uwagi na wzajemne zrozumienie potrzeb, oczekiwań i możliwości partnerów oraz efekty skali. 

W celu osiągnięcia założonego celu strategicznego proponuje się realizację następujących celów operacyjnych

Cel operacyjny 1.1. Instytucjonalizacja działań w zakresie rozwoju gospodarczego powiatu

Cel operacyjny 1.2. Promocja i wizerunek powiatu

Cel operacyjny 1.3. Aktywizacja działań i rozwój współpracy SSE 
z lokalnymi podmiotami

Cel operacyjny 1.1. Instytucjonalizacja działań w zakresie rozwoju gospodarczego powiatu

Bardzo dobrze rozwinięta sieć instytucjonalna powiatu nie wymaga tworzenia nowych instytucji z tego zakresu, konieczna jest natomiast koordynacja ich działań i podejmowanie – częściej niż dotychczas – wspólnych, kompleksowych przedsięwzięć. Brak jest także forum dla wymiany poglądów pomiędzy tymi instytucjami a władzami powiatu i gmin. Role taką może pełnić Rada Gospodarcza Powiatu Starachowickiego – działająca jako forum dyskusyjne i opiniodawcze, nie posiadające osobowości prawnej. Jednocześnie dla podejmowania skutecznych działań niezbędne jest posiadanie wiarygodnych i aktualnych informacji 
o kształtowaniu się bezrobocia i stanie oraz kondycji przedsiębiorstw. Celowe ponadto jest przystąpienie do tworzenia (wspólnym wysiłkiem zainteresowanych instytucji jednolitego systemu informacji o terenie) – który w przyszłości będzie pełnić role podstawowego źródła informacji. Natomiast możliwością – wynikającą ze strategii rozwoju regionu jest utworzenie w Starachowicach subregionalnego Ośrodka Innowacji i Transferu Technologii, co bezsprzecznie przyczyni się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej powiatu – szczególnie w powiązaniu z ofertą specjalnej strefy ekonomicznej.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą wdrożenie następujących programów:

Program 1.1.1. Utworzenie Rady Gospodarczej Powiatu Starachowickiego przy aktywizacji istniejących struktur

Program 1.1.2. Monitorowanie przedsiębiorczości i bezrobocia w powiecie

Program 1.1.3. Utworzenie i prowadzenie systemu informacji o terenie (GIS)

Cel operacyjny 1.2. Promocja i wizerunek powiatu

Drugi cel operacyjny służyć ma szeroko rozumianej promocji powiatu i jego potencjału, szczególnie gospodarczego. Działania promocyjne zintegrować powinny lokalne podmioty gospodarcze i samorząd nie tylko na zasadzie prezentowania swoich ofert, lecz także przybrać aktywne formy poprzez organizację Spotkań Handlowych nad Kamienną w wymiarze regionalnym bądź nawet ogólnopolskim– co jest zadaniem znacznie trudniejszym. Konieczna jest także modyfikacja formuły tej imprezy handlowej, tak aby była ona atrakcyjną dla dużych podmiotów gospodarczych regionu. Należy także dążyć to wykorzystania szerokiej gamy kanałów dystrybucji informacji -–w tym także internetu – co niekoniecznie musi być kosztowne, natomiast powinno być realizowane z określoną, spójna wizją i w sposób systematyczny – nie na zasadzie akcyjności. Ostatnim elementem – szczególnie istotnym w kontekście globalizacji i integracji ze strukturami międzynarodowymi – jest intensyfikacja współpracy międzynarodowej powiatu. Oprócz konkretnych 
i doraźnych korzyści (jak np. wymiana doświadczeń czy młodzieży) działania te mają także wpływ na wizerunek powiatu.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą wdrożenie następujących programów:

Program 1.2.1. Udział instytucji i podmiotów powiatu w imprezach targowych

Program 1.2.2. Pełne wykorzystanie internetu jako kanału promocji

Program 1.2.3. Przygotowanie katalogu usług świadczonych przez urzędy

Program 1.2.4. Stworzenie standardu opracowywania i udostępniania materiałów w zakresie promocji gospodarczej powiatu

Program 1.2.5. Rozwój współpracy międzynarodowej powiatu

Cel operacyjny 1.3. Aktywizacja działań i rozwój współpracy SSE 
z lokalnymi podmiotami

Cel ten zakłada wzrost poziomu wykorzystania bezsprzecznego atutu powiatu jakim jest specjalna strefa ekonomiczna. Już w chwili obecnej podnoszona jest potrzeba rozszerzenia terenu funkcjonowania strefy, przy jednoczesnym stworzeniu 
i udostępnianiu kompleksowej informacji o możliwościach inwestowania na terenie powiatu.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą wdrożenie następujących programów:

Program 1.3.1. Stworzenie Powiatowej Bazy Ofert Inwestycyjnych

Program 1.3.2. Współdziałanie na rzecz rozszerzenie terenów SSE 
i zagospodarowania terenów poza strefą

Cel strategiczny 2:

Rozwój Lokalnej Przedsiębiorczości

Cel ten bezpośrednio nawiązuje do tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwój lokalnej przedsiębiorczości – a więc aktywizacji gospodarczej mieszkańców 
i wykorzystania zarówno lokalnego kapitału jak i pomocy państwa dla osób bezrobotnych. Jednocześnie zakłada się wykorzystanie szerokiej palety narzędzi dla aktywizacji lokalnej przedsiębiorczości – głównie poprzez wspieranie małych 
i średnich przedsiębiorstw – jako czynnika który na równi z przyciąganiem kapitału zewnętrznego zaważy na przyszłości powiatu.

W celu osiągnięcia założonego celu strategicznego proponuje się realizację następujących celów operacyjnych

Cel operacyjny 2.1. Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw

Cel operacyjny 2.2. Promocja samozatrudnienia osób bezrobotnych 
i absolwentów

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie rozwoju rolnictwa i rozwój usług w zakresie rolnictwa i ochrony środowiska

Cel operacyjny 2.1. Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw

Badania ankietowe klimatu dla przedsiębiorczości wykazały, iż największą potrzebą jest program wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw. Taka jest też geneza tego celu operacyjnego. Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców należy dążyć przede wszystkim do uruchomienia kompleksowego systemu informacji 
i wsparcia dla MŚP, pamiętając jednocześnie o przedsiębiorczości rolniczej i wyjściu z szeroka ofertą w tym zakresie poza miasto Starachowice.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą wdrożenie następujących programów:

Program 2.1.1. Stworzenie systemu informacji i wsparcia dla MŚP

Program 2.1.2. Rozwój Starachowickiego Inkubatora Przedsiębiorstw

Cel operacyjny 2.2. Promocja samozatrudnienia osób bezrobotnych 
i absolwentów

Tworzenie nowych miejsc pracy przez osoby bezrobotne nie jest wprawdzie antidotum na trudną sytuację na lokalnym rynku pracy. Pomimo, iż wykorzystanie tej formy przeciwdziałania bezrobociu jest znacznie ograniczone jego popularyzacja 
i wykorzystanie w połączeniu z innymi działaniami strategii daje szanse na wymierne efekty w postaci nowych, małych, rodzinnych firm oraz na przełamanie barier przed podejmowaniem ryzyka na własną odpowiedzialność.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą wdrożenie następujących programów:

Program 2.2.1. Utworzenie systemu informacji dla osób zamierzających podjąć działalność gospodarczą

Program 2.2.2. Współpraca Powiatowego Urzędu Pracy z organizacjami otoczenia biznesu w zakresie kreacji samozatrudnienia bezrobotnych i absolwentów

Program 2.2.3. Utworzenie systemu przekwalifikowania zawodowego i szkoleń na potrzeby lokalnego rynku pracy

Program 2.2.4. Popularyzacja powrotu absolwentów studiów wyższych (w tym zawodowych)

Cel operacyjny 2.3. Wspieranie rozwoju rolnictwa i rozwój usług w zakresie rolnictwa i ochrony środowiska

Charakter rolniczy gmin powiatu nie pozwala na pominięcie w planowaniu rozwoju wykorzystania instrumentów wsparcia rozwoju rolnictwa i usług w tym zakresie – nawet pomimo ograniczonych kompetencji powiatu. Dlatego też funkcją strategii powiatu w tym zakresie powinna być inicjalizacja pewnych działań i o ile to możliwe ich koordynacja.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą implementację następujących programów:

Program 2.3.1. Rozwój infrastruktury otoczenia rolnictwa

Program 2.3.2. Rozwój usług w zakresie rolnictwa i ochrony środowiska

Kolejnym, kluczowym dla rozwoju powiatu starachowickiego, obszarem tematycznym jest „Infrastruktura techniczna i dostępność komunikacyjna”. 
Cel strategiczny w tym obszarze sformułowany został w sposób następujący:

Cel strategiczny 3:

Poprawa infrastruktury technicznej i dostępności komunikacyjnej powiatu

Zgodnie z przyjętą misją rozwoju powiatu starachowickiego oraz wnioskami wynikającymi z diagnozy i analizy strategicznej powiatu, zagadnienia dotyczące lokalnej infrastruktury technicznej oraz dostępności komunikacyjnej stanowią bezspornie jeden z najważniejszych problemów rozwojowych powiatu. Stan infrastruktury technicznej determinuje poziom życia mieszkańców powiatu, a wraz 
z dostępnością komunikacyjną rzutuje na rozwój lokalnej przedsiębiorczości 
i napływ inwestycji zewnętrznych.

W celu osiągnięcia założonego celu strategicznego proponuje się realizację następujących celów operacyjnych

Cel operacyjny 3.1 Sanitacja dorzecza rzek Kamiennej i Iłżanki

Cel operacyjny 3.2 Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu starachowickiego

Cel operacyjny 3.3 Rozbudowa infrastruktury technicznej służącej poprawie jakości życia mieszkańców i rozwojowi przedsiębiorczości

Cel operacyjny 3.1. - Sanitacja dorzecza rzek Kamiennej i Iłżanki

Pierwszy cel operacyjnym obejmuje zagadnienia związane głównie z poprawą stanu ochrony środowiska w kwestii ograniczenia emisji nieoczyszczonych ścieków komunalnych. W tym celu zakłada się realizację w gminach powiatu starachowickiego serii programów obejmujących: dokończenie budowy kanalizacji, wykonanie przyłączeń do istniejących oczyszczalni i budowę nowych.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą implementację następujących programów:

Program 3.1.1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i budowa oczyszczalni ścieków 
w gminie Brody Iłżeckie

Gmina Brody Iłżeckie dysponuje dobrze rozwiniętą siecią kanalizacyjną, przyłączoną do lokalnej oczyszczalni ścieków. By gminę można było uznać za całkowicie skanalizowaną niezbędne jest wybudowanie brakujących 60-80 km sieci oraz wybudowanie w dwóch odległych wioskach: Lipie i Bór Kunowski małych oczyszczalni.

Kolejne programy: 3.1.2., 3.1.3. i 3.1.4. skonstruowane zostały w sposób zbliżony do programu 3.1.1. Odzwierciedlają one indywidualne potrzeby i możliwości każdej z gmin powiatu.

Program 3.1.2. Sanitacja gminy Pawłów

Program 3.1.3. Budowa kanalizacji w gminie Mirzec

Program 3.1.4. Budowa kanalizacji w gminie Wąchock

Program 3.1.5. Mobilizacja na rzecz dokończenia budowy zbiornika „Wióry”

Zbiornik „Wióry”, usytuowany w 90% w miejscowości Doły Biskupie w gminie Pawłów oraz w 10% w powiecie ostrowieckim od wielu lat pozostaje w trakcie budowy. Do niedawna inwestycja ta była inwestycją centralną, finansowaną 
ze środków budżetu centralnego. W ostatnim czasie docelowy charakter zbiornika „Wióry” został zmieniony na rekreacyjny i przeciwpowodziowy. Spowodowało to przekazanie tej inwestycji do realizacji samorządowi województwa świętokrzyskiego. Funkcję inwestora zastępczego pełni ostrowiecki inspektorat Okręgowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Obniżenie tempa budowy zbiornika w ostatnich latach grozi dekapitalizacją już wybudowanej części obiektu. Z tego powodu, jak również z uwagi na szansę wykorzystania tego zbiornika do rozwoju funkcji turystycznej powiatu starachowickiego, pilne dokończenie budowy zbiornika leży w żywotnym interesie całego powiatu.

Program 3.1.6. Integracja powiatu starachowickiego i powiatów ościennych na rzecz wdrożenia koncepcji sanitacji Kamiennej

Sprawa sanitacji Kamiennej jest wyzwaniem zarówno dla gmin powiatu starachowickiego jak i innych gmin leżących w dorzeczu tej rzeki. Optymalne rezultaty wynikające ze zmniejszenia emisji ścieków możliwe są jedynie wówczas, gdy w działania te zaangażowane zostaną wszystkie gminy odprowadzające zanieczyszczenia bezpośrednio, bądź pośrednio do rzeki, leżące zarówno w jej górnym, jak i dolnym biegu. W tym celu niezbędne jest uzgodnienie wspólnych działań przez wszystkie gminy dorzecza rzeki Kamiennej.

Jako odpowiednią formę organizacyjną do podejmowania tego typu uzgodnień, jak 
i w dalszej kolejności do budowy odpowiedniej infrastruktury proponuje się powołanie celowego Związku Komunalnego Gmin Dorzecza Kamiennej, w którego skład weszłyby gminy z powiatów: starachowickiego, skarżyskiego, ostrowieckiego
i kieleckiego (ewentualnie również z innych powiatów, np. gmina Stąporków 
z powiatu koneckiego). Jednym z ważnych argumentów, przemawiającym 
za utworzeniem takiego związku, jest większa łatwość w pozyskiwaniu zewnętrznych funduszy na realizację inwestycji infrastrukturalnych przez taki związek.

Proponowany program jest swego rodzaju kontynuacją zapisów trójstronnego porozumienia pomiędzy powiatami: starachowickim, skarżyskim i ostrowieckim, podpisanego wiosną 2000r. Z tego względu proponuje się, by zarząd powiatu starachowickiego był jednym z podmiotów odpowiedzialnych za realizację niniejszego programu integracji. Ponadto w programie tym udział ze strony powiatu starachowickiego z racji dużego doświadczenia wezmą Międzygminny Związek Wodociągów i Kanalizacji (tworzony przez gminy: Brody Iłżeckie, Mirzec, Starachowice i Wąchock) oraz zarządy wszystkich gmin powiatu starachowickiego. W przypadku ewentualnego przystąpienia do Międzygminnego Związku Wodociągów i Kanalizacji gminy Pawłów, udział w projekcie zarządów gmin powiatu starachowickiego być może nie byłby niezbędny.

Program 3.1.7. Sanitacja gminy Starachowice

Cel operacyjny 3.2. - Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu starachowickiego

Położenie powiatu starachowickiego na uboczu najważniejszych szlaków komunikacyjnych stanowi istotny czynnik ograniczający jego szanse rozwojowe. 
Na te niekorzystne uwarunkowania ujemnie wpływa również stale pogarszający się stan techniczny dróg w powiecie, zwłaszcza tych świadczących o dostępności komunikacyjnej powiatu, tj.: krajowych i wojewódzkich. Jedynym sposobem częściowej chociaż eliminacji negatywnego czynnika w postaci peryferyjnej lokalizacji powiatu jest konsekwentna modernizacja lub rozbudowa dróg. Obok wymienionych dróg krajowych i wojewódzkich uwagę zwraca się również na naprawy dróg powiatowych oraz lokalny i ponadlokalny transport zbiorowy. Tym ważnym dla mieszkańców powiatu starachowickiego sprawom poświęcone zostały
w niniejszej Strategii osobne programy.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą implementację następujących programów:

Program 3.2.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu starachowickiego poprzez zwiększenie przepustowości szlaków łączących drogi nr 7 i 9, 
w szczególności poprzez modernizację drogi krajowej nr 42

Droga krajowa nr 42 stanowi najważniejszy szlak komunikacyjny powiatu. 
W przeszłości jej niska przepustowość okazała się przeszkodą nie do pokonania dla inwestorów zewnętrznych rozważających rozpoczęcie działalności gospodarczej 
w powiecie. Zakładać przy tym należy, że dostępność transportowa również 
w przyszłości będzie kluczowym czynnikiem warunkującym napływ inwestorów zewnętrznych – tak krajowych jak i zagranicznych. Z tego względu w żywotnym interesie powiatu leży modernizacja tej drogi bądź jej przebudowa z częściowym wykorzystaniem istniejących odcinków.

Mając na uwadze te dwie możliwe alternatywy program ten sformułowany został 
w sposób pozwalający na wybór jednej z nich. Docelową kwestią jest bowiem dysponowanie drogą spinającą drogi krajowe nr 7 i nr 9 o parametrach umożliwiających dużą przepustowość transportową.

Program 3.2.2. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej powiatu 
za pośrednictwem drogi nr  9

Program 3.2.3. Rozbudowa sieci drogowej poza głównymi ciągami komunikacyjnymi powiatu

Program 3.2.4. Modernizacja dróg wojewódzkich, przebiegających przez powiat starachowicki

Program 3.2.5. Regulacja statusu dróg powiatowych w powiecie starachowickim

Cel operacyjny 3.3. - Rozbudowa infrastruktury technicznej służącej poprawie jakości życia mieszkańców i rozwojowi przedsiębiorczości

Cel operacyjny 3.3. postuluje realizację programów nastawionych na wszechstronną rozbudowę infrastruktury technicznej za wyjątkiem wyodrębnionych w celu 3.1. spraw z zakresu gospodarki ściekami. Tak więc znalazły się tu programy zorientowane na przygotowanie wizji przestrzennej powiatu, rozwiązanie bądź zapobieżenie rodzącym się barierom telekomunikacyjnym, wodociągowym, energetycznym, związanym z gospodarką odpadami, ochroną przeciwpowodziową, retencją i melioracją oraz ochroną zwierząt. Eliminacja tego szerokiego wachlarza problemów, poprzez podjęcie pilnych inwestycji infrastrukturalnych spowoduje duży krok w kierunku harmonizacji życia mieszkańców i polepszenia warunków dla przedsiębiorców.

Realizacja założonego celu operacyjnego pociąga za sobą implementację następujących programów:

Program 3.3.1. Zagospodarowanie odpadów stałych i niebezpiecznych

Program 3.3.2. Przygotowanie kompleksowego programu zagospodarowania przestrzeni powiatu

Program składa się z kilku komponentów: zalesienie, poprawa struktury agrarnej, określenie terenów przeznaczonych pod rekreację, budownictwo letniskowe, intensywną produkcję rolną. W końcowej jego fazie przewiduje się integrację opracowanego programu zagospodarowania przestrzeni powiatu z tworzonym systemem informacji przestrzennej o powiecie GIS.

Zakłada się, że zalesianie nieużytków realizowane będzie na obszarze 10 tys. ha 
w kilkunastu etapach, w latach 2002-2020. Wstępnie szacuje się, że na zadanie to należy przeznaczyć w okresie 19 lat kwotę rzędu 13 mln zł. według cen bieżących. Zalesienie nieużytków i terenów mało przydatnych do działalności rolnej będzie możliwe dzięki zastosowaniu montażu finansowego w postaci środków finansowych z budżetu wojewody świętokrzyskiego, środków własnych rolników, funduszów będących w dyspozycji gmin i powiatu oraz innych zewnętrznych źródeł finansowania.

Zagadnienie projektowania terenów przeznaczonych pod rekreację i budownictwo letniskowe dotyczy rezerwowania z myślą pełnieniu tych funkcji np. terenów położonych na obrzeżach zbiorników wodnych.

Program 3.3.3. Budowa drugiej nitki magistrali wodociągowej z Trębowca 
do Starachowic

Program 3.3.4. Wspieranie tworzenia schronisk dla zwierząt

Program 3.3.5. Retencja i melioracje

Trzeci i ostatni plan działania, który powstał w ramach prac zespołów zadaniowych dotyczy obszaru „Usługi publiczne i turystyka”. Z uwagi na to, że zakres tematyczny tego obszaru jest bardzo szeroki i obejmuje dwa odrębne zagadnienia sformułowano dwa cele strategiczne.

Cel strategiczny 4:

Poprawa jakości i dostępności usług publicznych
Uczestnicy warsztatów strategicznych uznali, że jedną z istotnych kwestii dla rozwoju gospodarczego powiatu jest poprawa poziomu usług publicznych. Kwestię tą ujęto jako jeden z pięciu celów strategicznych. Poprawa dostępności i jakości usług uczyni powiat starachowicki bardziej atrakcyjnym miejscem dla mieszkańców i inwestorów.

W celu osiągnięcia założonego celu strategicznego proponuje się realizację następujących celów operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1 Podniesienie jakości kształcenia na terenie powiatu 

Cel operacyjny 4.2 Poprawa bezpieczeństwa w powiecie

Cel operacyjny 4.3 Rozwój działalności kulturalnej w powiecie

Cel operacyjny 4.4 Poprawa systemu ochrony zdrowia

Cel operacyjny 4.1. - Podniesienie jakości kształcenia na terenie powiatu

Najważniejszą wagę w zakresie usług publicznych przywiązuje się do edukacji. Rozszerzenie oraz optymalizacja oferty placówek oświatowych jest tym zagadnieniem, które zasługuje na szczególną uwagę władz powiatu. W zakresie tym istnieje konieczność bliskiej współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy, środowiskiem biznesu oraz władzami województwa.

Realizacja założonego celu operacyjnego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących programów:

Program 4.1.1. Umożliwienie młodzieży kształcenia na poziomie  zawodowym 
na terenie powiatu

Program 4.1.2. Dopasowanie struktury kształcenia do wymogów rynku pracy

Program ten realizowany będzie w oparciu o ‘Strategię kształcenia ponadgimnazjalnego powiatu starachowickiego”. Strategia ta w szczególny sposób winna zwrócić uwagę na dwa elementy, jakimi są kwestie kształcenia ustawicznego oraz racjonalizacja sieci placówek oświatowych. Dokument ten w kompleksowy sposób obejmuje kwestie restrukturyzacji placówek oświatowych. Zwrócono w nim uwagę zarówno na bazę materialną jak i na ofertę edukacyjną. 

Program 4.1.3. Wzrost poziomu i jakości wykształcenia mieszkańców oraz rozszerzenie oferty kulturalnej
Cel operacyjny 4.2. – Poprawa bezpieczeństwa w powiecie

Osiągnięcie tego celu możliwe będzie dzięki realizacji programu „Bezpieczny Powiat Starachowicki”. Dokument ten sygnowany jest wspólnie przez Prezydenta Miasta Starachowice, Starostę powiatu starachowickiego oraz Komendanta Powiatowego Policji w Starachowicach. Jego głównym celem jest przeciwdziałanie przestępczości 
i patologiom społecznym w mieście i w powiecie w latach 2000-2005. Skupia się on m.in. na zjawiskach przemocy w rodzinie, przestępczości i demoralizacji nieletnich, problemie alkoholizmu i narkomanii, przestępczości przeciw mieniu, życiu 
i zdrowiu, bezpieczeństwie w ruchu drogowym, przestępczości gospodarczej oraz minimalizowaniu skutków zagrożeń losowych.

Cel operacyjny 4.3. – Rozwój działalności kulturalnej w powiecie

Cel ten związany jest ściśle z ofertą turystyczną powiatu. Atrakcyjny kalendarz imprez kulturalnych jest magnesem przyciągającym turystów. 

Realizacja założonego celu operacyjnego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących programów:

Program 4.3.1. Aktywizacja jednostek kultury oraz edukacja kulturalna

Program 4.3.2. Współpraca z organizacjami pozarządowymi

Cel operacyjny 4.4. – Poprawa systemu ochrony zdrowia w powiecie

Cel ten zakłada poprawę jakości świadczonych usług medycznych przy zminimalizowaniu kosztów. Dzięki temu zapewnić należy pacjentom dostęp 
do usług medycznych wysokiej jakości, świadczonych przez doświadczoną i dobrze wyszkoloną kadrę medyczną.

Realizacja założonego celu operacyjnego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących programów:

Program 4.4.1. Restrukturyzacja Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej

W ramach programu przewiduje się podjęcie czterech zasadniczych działań:

1. Podwyższenie poziomu świadczonych usług medycznych poprzez doposażenie Szpitala i Poradni w wysoko specjalistyczny sprzęt diagnostyczny oraz wyszkolenie personelu medycznego zdolnego realizować zadania bardziej wydajnie i efektywnie. Docelowo doprowadzić do akredytacji dla nowego szpitala.

2. Pełna restrukturyzacja pozostałych jednostek pracujących dla potrzeb szpitala tj. pralni, kotłowni, służb technicznych, porządkowych, z wyłączeniem ich 
ze struktur szpitala.

3. Dokończenie procesu inwestycyjnego nowego szpitala z pełnym zagospodarowaniem stałego obiektu.

4. Zrównanie bilansu finansowego PZOZ w Starachowicach.

Program 4.4.2. Restrukturyzacja Miejskiego Zakładu Opieki Zdrowotnej oraz Zakładu Opieki Zdrowotnej

Miejski Zakład Opieki Zdrowotnej jest samodzielną jednostką wyodrębnioną 
z Powiatowego Zespołu Opieki Zdrowotnej. Zakład świadczy podstawową opiekę zdrowotną dla mieszkańców Starachowic. Zakład wykonuje swoje usługi w 6 Przychodniach rejonowych, laboratorium i we wszystkich szkołach. Restrukturyzacja dokonać się ma poprzez przeprowadzenie racjonalizacji zatrudnienia w celu optymalnego dostosowania ilości zatrudnionych pracowników do ilości świadczonych usług medycznych i do faktycznych potrzeb Zakładu. Jednocześnie planuje się zmniejszenie kosztów rzeczowych poprzez dołączenie dwóch mniejszych przychodni do większych. Dla pełnej poprawy systemu ochrony zdrowia w powiecie konieczne jest także podjęcie działań w zakresie restrukturyzacji Zakładu Opieki Zdrowotnej (przy ul. Radomskiej 35).

Cel strategiczny 5:

Podniesienie atrakcyjności turystycznej powiatu starachowickiego

Turystyka i rekreacja winny mieć znaczącą funkcję uzupełniającą w stosunku do funkcji przemysłowej i rolniczej. Zwłaszcza ta druga, związana z rolnictwem, 
a w szczególności z powstawaniem gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych w połączeniu z atrakcjami turystycznymi może stanowić znaczącą gałąź rozwoju gospodarczego powiatu. 

W celu osiągnięcia założonego celu strategicznego proponuje się realizację następujących celów operacyjnych:

Cel operacyjny 5.1 Zróżnicowanie oferty turystycznej 

Cel operacyjny 5.2 Stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej

Cel operacyjny 5.1. – Zróżnicowanie oferty turystycznej

Cel ten koncentruje się na pełnym wykorzystaniu zasobów turystycznych powiatu. Zaakcentowane zostało korzystne położenie powiatu w pobliżu Gór Świętokrzyskich jak również nieduża odległość od źródeł ruchu turystycznego, skupiających się 
w większych ośrodkach miejskich. Przy tworzeniu poszczególnych programów zaakcentowano dobry stan środowiska naturalnego, dużą ilość lasów i terenów zielonych oraz posiadanie miejsc atrakcyjnych turystycznie: Wąchock, Kałków, Wielki Piec.

Realizacja założonego celu operacyjnego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących programów:

Program 5.1.1. Rozwój agroturystyki w tym na bazie gospodarstw ekologicznych

Program 5.1.2. Rozwój turystyki rowerowej

Program 5.1.3. Turystyka spacerowo-rekreacyjna

Program 5.1.4. Turystyka pielgrzymkowa

Program 5.1.5. Turystyczne zagospodarowanie Doliny Kamiennej

Cel operacyjny 5.2. – Stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej

Ważnym elementem wpływającym na rozwój turystyki i rekreacji jest skuteczny system informacji i promocji turystycznej. Celowe jest wyodrębnienie Centrum Promocji i Informacji Turystycznej. Jednostka ta koordynowałaby działania gmin wchodzących w skład powiatu.

Realizacja założonego celu operacyjnego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących programów:

Program 5.2.1. Centrum Informacji Turystycznej

Program 5.2.2. Promocja turystyczna powiatu

Załącznik Nr 2 do Uchwały Nr XXVI/219/2004

Rady Powiatu w Starachowicach 

z dnia 28 czerwca 2004r.

	Program
	Kategoria
	Wskaźnik syntetyczny (możliwe wartości od 0 do 2)


	Miejsce 
w rankingu

	Program 2.212 Współpraca Powiatowego Urzędu Pracy z organizacjami otoczenia biznesu w zakresie kreacji samozatrudnienia bezrobotnych i absolwentów
	A
	1,451613
	3

	Program 1.3.2 Współdziałanie na rzecz rozszerzenia terenów SSE i zagospodarowania terenów poza strefą
	A
	1,419355
	4-5

	Program 3.1.4. Budowa kanalizacji w gminie Wąchock
	A
	1,419355
	4-5

	Program 3.1.2 Sanitacja gminy Pawłów
	A
	1,354839
	6

	Program 4.2.1 Bezpieczny Powiat
	A
	1,322581
	7

	Program 1.1.1 Utworzenie Rady Gospodarczej Powiatu Starachowickiego przy aktywizacji już istniejących struktur
	A
	1,096774
	8

	Program 3.2.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu starachowickiego poprzez zwiększenie przepustowości szlaku łączącego drogi nr 7 i 9
	C
	1,419355
	9

	Program 2.2.2. Utworzenie systemu przekwalifikowania zawodowego i szkoleń na potrzeby lokalnego rynku pracy
	C
	1,354839
	10-11

	Program 3.2.4. Modernizacja dróg wojewódzkich, przebiegających przez powiat starachowicki
	C
	1,354839
	10-11

	Program 3.1.1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i budowa oczyszczalni ścieków w gminie Brody Iłżeckie
	C
	1,322581
	12-15

	Program 1.2.1. Udział instytucji i podmiotów powiatu w imprezach targowych
	C
	1,322581
	12-15

	Program 4.1.1 Umożliwienie młodzieży kształcenia na poziomie wyższym  na terenie powiatu
	C
	1,322581
	12-15

	Program 3.1.6. Integracja powiatu starachowickiego i powiatów ościennych na rzecz wdrożenia koncepcji sanitacji Kamiennej
	C
	1,322581
	12-15

	Program 3.2.2. Zwiększenie dostępności komunikacyjnej powiatu za pośrednictwem drogi nr 9
	C
	1,290323
	16

	Program 3.1.3. Budowa kanalizacji w gminie Mirzec
	C
	1,258065
	17

	Program 5.1.5 Turystyczne zagospodarowanie Doliny Kamiennej
	C
	1,225806
	18

	Program 5.2.2 Promocja turystyczna powiatu
	C
	1,193548
	19-20

	Program 1.1.3 Utworzenie i prowadzenie systemu informacji o terenie (GIS) 
	C
	1,193548
	19-20

	Program 3.2.3. Rozbudowa sieci drogowej poza głównymi ciągami komunikacyjnymi powiatu
	C
	1,16129
	21-25

	Program 1.2.2. Pełne wykorzystanie internetu jako kanału promocji
	C
	1,16129
	21-25

	Program 4.1.2 Dopasowanie struktury kształcenia do wymogów rynku pracy
	C
	1,16129
	21-25

	Program 1.3.1 Stworzenie Powiatowej Bazy Ofert Inwestycyjnych
	C
	1,16129
	21-25

	Program 3.2.5. Regulacja statusu dróg powiatowych w powiecie starachowickim
	C
	1,16129
	21-25

	Program 3.3.1. Zagospodarowanie odpadów stałych i niebezpiecznych
	C
	1,096774
	26

	Program 2.1.1 Stworzenie systemu informacji i wsparcia dla MŚP
	C
	1,064516
	27-28

	Program 3.1.5. Mobilizacja na rzecz dokończenia budowy zbiornika „Wióry”
	C
	1,064516
	27-28

	Program 5.2.1 Centrum Promocji i Informacji Turystycznej
	C
	1,032258
	29-30

	Program 2.1.2 Rozwój Starachowickiego Inkubatora Przedsiębiorstw
	C
	1,032258
	39-30

	Program 3.3.3. Budowa drugiej nitki magistrali wodociągowej z Trębowca do Starachowic
	C
	1
	31-32

	Program 1.2.3. Stworzenie standardu opracowywania i udostępniania materiałów w zakresie promocji gospodarczej powiatu
	C
	0,903226
	34-37

	Program 4.3.1 Aktywizacja jednostek kultury oraz edukacja kulturalna
	C
	0,903226
	34-37

	Program 5.1.4 Turystyka pielgrzymkowa
	C
	0,903226
	34-37

	Program 4.3.2 Współpraca z organizacjami pozarządowymi
	C
	0,870968
	38-41

	Program 4.4.1 Restrukturyzacja PZOZ
	C
	0,870968
	38-41

	Program 4.4.2. Restrukturyzacja MZOZ
	C
	0,870968
	38-41

	Program 5.1.1 Rozwój agroturystyki w tym na bazie gospodarstw ekologicznych
	C
	0,870968
	38-41

	Program 3.3.2. Przygotowanie kompleksowego programu zagospodarowania przestrzeni powiatu
	C
	0,83871
	42-43

	Program 1.2.4. Rozwój współpracy międzynarodowej powiatu
	C
	0,806452
	44

	Program 2.3.1 Rozwój infrastruktury otoczenia rolnictwa
	C
	0,774194
	45-48

	Program 4.1.3 Wzrost poziomu i jakości wykształcenia mieszkańców oraz rozszerzenie oferty kulturalnej
	C
	0,774194
	45-48

	Program 5.1.3 Turystyka spacerowo-rekreacyjna
	C
	0,774194
	45-48

	Program 2.3.2 Rozwój usług w zakresie rolnictwa i ochrony środowiska
	C
	0,774194
	45-48

	Program 3.3.6. Retencja i melioracje
	C
	0,709677
	49

	Program 2.2.3. Popularyzacja powrotu absolwentów studiów wyższych (w tym zawodowych) 
	C
	0,677419
	50

	Program 5.1.2 Rozwój turystyki rowerowej
	D
	0,645161
	53

	Program 3.3.5. Wspieranie tworzenia schronisk dla zwierząt
	D
	0,419355
	55


