U C H W A Ł A   Nr   XXIV /197/04

R A D Y   P O W I A T  U   W   S T A R A C H O W I C A C H

z dnia  29 - kwietnia - 2004 roku
w sprawie:  uchwalenia „Zasad współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie”. 

 Na podstawie art. 4 ust.1, pkt. 22 i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. nr 142, 
poz. 1592 z późniejszymi zmianami), i art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. przepisy wprowadzające ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. nr 96 poz. 874 z późniejszymi zmianami) oraz art. 118 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2003r. Nr 15, poz.148), 

Rada Powiatu uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala się „Zasady współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, 
o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie”, które stanowią załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 3

Traci moc uchwała Rady Powiatu Nr VII/69/03 z dnia 30 kwietnia 2003r. w sprawie zasad współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od dnia 
1 stycznia 2004r.  


Przewodniczący Rady


       Jan Kosiela
UZASADNIENIE 

Prowadzenie przez samorząd powiatowy działalności we współpracy 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie jest realizacją konstytucyjnej zasady pomocniczości, zgodnie 
z którą państwo i jego struktury powinno wykonywać tylko 
te zadania, które nie mogą być realizowane przez podmioty znajdujące się jak najbliżej obywatela. Podmiotami znajdującymi się jak najbliżej obywatela są przede wszystkim samorząd terytorialny i organizacje pozarządowe. Podmioty te stanowią podstawę współczesnego społeczeństwa. Obie te struktury łączy wspólny cel jakim jest zaspakajanie potrzeb mieszkańców, przy czym w realizacji tego celu rola organizacji pozarządowych stale wzrasta. 

Obserwuje się również wzrost współpracy władz publicznych ze strukturami organizacji pozarządowych. Działalność organizacji pozarządowych znacząco wpływa 
na rozwój powiatu i jakość życia jego mieszkańców. Wiele dziedzin życia nie mogłoby dziś funkcjonować bez aktywności obywatelskiej. Wyrazem dążenia Powiatu Starachowickiego do szerokiej  współpracy z organizacjami pozarządowymi 
i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego są „Zasady współpracy 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie”. Dokument ten reguluje zakres i formy współpracy Powiatu Starachowickiego z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

Przyjęcie tychże zasad wpłynie bez wątpienia na pobudzenie działalności tych organizacji oraz umożliwi im realizację zadań publicznych w szerszym zakresie 
niż dotychczas.

Załącznik do uchwały nr...........


Rady Powiatu Starachowickiego


z dnia.......................................

ZASADY WSPÓŁPRACY

Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI ORAZ PODMIOTAMI, O KTÓRYCH  MOWA 
W ART. 3 UST. 3 USTAWY O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE

I. POSTANOWIENIA OGÓLNE 

§ 1

Powiat Starachowicki  prowadzi działalność w sferze zadań publicznych powiatu określonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr  96, poz. 873) we współpracy z organizacjami pozarządowymi 
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej samej ustawy, prowadzącymi działalność pożytku publicznego na terenie powiatu w zakresie odpowiadającym zadaniom powiatu.

§ 2

Podmiotami niniejszego dokumentu są w szczególności:

1. organizacje pozarządowe, 

2. osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów 
o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego, 

3. stowarzyszenia  jednostek samorządu terytorialnego, prowadzące, odpowiednio 
do terytorialnego zakresu działania organów powiatu, działalność pożytku publicznego 
w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów. 

II. UCZESTNICY  WSPÓŁPRACY ZE STRONY POWIATU 

§ 3

1. Rada Powiatu Starachowickiego i jej Komisje, w zakresie wytyczania polityki społecznej 
i finansowej powiatu,

2. Zarząd Powiatu Starachowickiego, w zakresie realizacji polityki społecznej i finansowej powiatu wytyczonej przez Radę Powiatu Starachowickiego , 

3. Komisja Konkursowa w zakresie przeprowadzania otwartego konkursu ofert na realizację zadań zleconych przez Powiat Starachowicki organizacjom pozarządowym oraz podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie,

4. Dyrektor Wydziału Kultury, Promocji i Rozwoju Powiatu, w zakresie organizowania 
i koordynowania bieżących kontaktów pomiędzy powiatem i organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w  art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

5. Dyrektorzy wydziałów, oraz jednostki organizacyjne powiatu w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich kompetencji określonych regulaminowo lub statutowo, w tym konsultowania projektów aktów prawnych.

III. FORMY WSPÓŁPRACY

§ 4

1. Współpraca Powiatu Starachowickiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie odbywać się będzie w szczególności w formach:

a) zlecania organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy   o     działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  realizacji zadań publicznych powiatu - na zasadach określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego i  o  wolontariacie,  w szczególności poprzez powierzanie wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, powierzanie wykonywania zadań publicznych w szczególności poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonych w przepisach o zamówieniach publicznych, przy porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności opodatkowania lub wspieranie takich zadań wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, 

b) wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności 
i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków,

c) konsultowania z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, odpowiednio o zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych 
w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, 

d) tworzenia w miarę potrzeb przez organy powiatu wspólnych zespołów 
o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych, podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz przedstawicieli właściwych organów powiatu oraz określanie przedmiotu ich działania,

e) współpracy i  udzielania pomocy w zakresie pozyskiwania środków finansowych 
z innych źródeł poprzez informowanie organizacji pozarządowych i podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie o możliwości pozyskiwania środków finansowych z różnych źródeł oraz udzielania pomocy na wniosek zainteresowanej organizacji i podmiotu 
w zakresie wypełniania wniosków,

f) promocji działalności organizacji pozarządowych i podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie poprzez zamieszczanie lub przekazywanie na wniosek organizacji lub podmiotu informacji dotyczących nowych inicjatyw realizowanych przez organizacje pozarządowe 
i podmioty na stronach internetowych Powiatu Starachowickiego oraz w lokalnych mediach,

g) pomocy w nawiązaniu przez organizacje pozarządowe i podmioty, o których mowa 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie kontaktów ponadgminnych i międzynarodowych poprzez udzielanie rekomendacji organizacjom i podmiotom starającym się o nawiązanie kontaktów ponadgminnych i międzynarodowych. 

2. Z budżetu Powiatu Starachowickiego mogą być udzielane dotacje zgodnie 
z przepisami ustawy  z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie na realizację zadań w następujących sferach:

a) pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób;

b) działalności charytatywnej;

c) podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

d) działalności na rzecz mniejszości narodowych;

e) ochrony i promocji zdrowia;

f) działania na rzecz osób niepełnosprawnych;

g) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy 
i zagrożonych zwolnieniem z pracy;

h) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz działalność na rzecz równych praw kobiet 
i mężczyzn;

i) działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości;

j) działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;

k) nauki, edukacji, oświaty i wychowania;

l) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży;

m) kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji;

n) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

o) ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

p) porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym;

q) upowszechniania wiedzy i umiejętności na rzecz obronności państwa;

r) upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywatelskich,  a także działań wspomagających rozwój demokracji;

s) ratownictwa i ochrony ludności;

t) pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen 
w kraju i za granicą;

u) upowszechniania i ochrony praw konsumentów;

v) działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy między społeczeństwami;

w) promocji i organizacji wolontariatu;

x) działalności wspomagającej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy, 
w zakresie określonym w pkt. 1-23.

§5

Realizacja zadań Powiatu we współpracy z organizacjami wskazanymi w §2 odbywa się 
na następujących zasadach:

a) Starosta Powiatu ogłasza otwarte konkursy ofert na realizację zadań przyjętych przez Radę Powiatu w rocznym programie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 
z podmiotami, o których mowa w art.3 ust.3 Ustawy,

b) Starosta powołuje w formie zarządzenia komisję konkursową w celu rozpatrzenia ofert przedstawionych przez te organizacje oraz określa tryb jej pracy,
c) Organizacje ubiegające się o przyznanie środków finansowych, zobowiązane są do   złożenia  w Starostwie   Powiatowym ofert na obowiązującym formularzu określonym rozporządzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej, z dnia 29 października 2003r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
d) środki przekazywane są wyłonionym w wyniku konkursu organizacjom na podstawie umów zawieranych według wzoru ustalonego w/w rozporządzeniem,
e) sposób wykorzystania przyznanej dotacji podlega kontroli i ocenie przez właściwy wydział Starostwa Powiatowego,
f) po zakończeniu realizacji zadania wnioskodawca, który uzyskał dotację, zobowiązany jest do złożenia w ciągu 30 dni sprawozdania według wzoru ustalonego w/w rozporządzeniem,
g) brak rozliczenia w ustalonym terminie lub świadome podanie nieprawdziwych danych pozbawia daną organizację możliwości otrzymania dofinansowania z budżetu Powiatu przez okres najbliższych trzech lat,
h) wnioskodawca jest zobowiązany do zamieszczenia we wszystkich materiałach informacyjnych zapisu o dofinansowaniu zadania przez Powiat Starachowicki.
§6

Oceny ofert składanych w konkursach, o których mowa w §5 dokonuje się przy uwzględnieniu następujących kryteriów:

1. merytorycznej wartości zadania, jego zbieżności z hierarchią potrzeb i zadań Powiatu,

2. korzyści płynących dla mieszkańców Powiatu,
3. kosztów zadania, w tym wysokość wkładu własnego organizacji i udziału innych źródeł finansowania,
4. możliwości finansowych Powiatu,
5. perspektyw kontynuacji zadania i potencjalnymi źródłami jego dalszego finansowania,
6. doświadczenia w realizacji podobnych przedsięwzięć,
7. dotychczasowej współpracy z samorządem i innymi instytucjami publicznymi,
8. zgodności celów zadania z celami statutowymi organizacji.
§7

1. Organizacje o których mowa w §2 mogą z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji zdań publicznych.

2. Zarząd Powiatu zobowiązany jest w terminie nie przekraczającym dwu miesięcy:

a) rozpatrzyć celowość realizacji określonego zadania publicznego biorąc pod uwagę stopień, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadań publicznych, daje gwarancję realizacji zadań zgodnie ze standardami właściwymi dla danego zadania, środki dostępne na realizację określonych zadań, rodzaje określonych zadań i korzyści wynikające z realizacji zadania publicznego przez daną organizację,

b) poinformować o podjętej decyzji a w przypadku stwierdzenia celowości realizacji określonego zadania publicznego wskazać tryb zlecania tegoż zadania.
§8
1. Zarząd Powiatu może dokonać kontroli prawidłowości wykonywania zleconego zadania.

2. Czynności kontrolnych dokonują osoby upoważnione przez Zarząd.
3. Zakres kontroli obejmuje:
a) sprawdzenie zgodności realizowanego zadania z umową,

b) sposób dokumentowania realizacji zadania,
c) prowadzenie dokumentacji umożliwiającej ustalenie kosztów realizowanego zadania,
d) przeznaczenie i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budżetu powiatu.
4. Z czynności kontrolnych sporządza się protokół.

5. Zarząd Powiatu w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w realizacji zadania 
i wykorzystaniu dotacji kieruje do zleceniobiorcy stosowne wnioski i zalecenia, wyznaczając termin do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
6. W przypadku, gdy wykonawca zadania nie usunie stwierdzonych nieprawidłowości 
lub nie doprowadzi do ich usunięcia w wyznaczonym terminie, umowa może być rozwiązana ze skutkiem natychmiastowym, a środki finansowe przekazane na jego realizację podlegają zwrotowi do budżetu w terminie ustalonym przez Zarząd Powiatu wraz z odsetkami ustawowymi, naliczonymi od dnia przekazania środków na rachunek bankowy podmiotu, któremu przekazano dotację.
IV. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

§9

1. W przypadku, gdy przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania realizacji zadań publicznych organizacjom pozarządowym i podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego aniżeli przewidziany w ustawie o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie stosuje się tryb w nich określony.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym programie zastosowanie mają przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, Kodeksu Cywilnego, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy prawo  zamówień publicznych.
