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Zgodnie z art.11b, ust. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 1998r. Nr 64, poz. 414 z péin. zm.) zadaniem
samorzadu powilatu jest opracowanie strategii rozwoju oraz opracowanie
i wdrazanie celowych programow stuzacych realizacji zadan pomocy spolecznej.

Strategia umozliwi koncentracje sit spolecznych oraz optymalne
i racjonalne wykorzystarnie posiadanych srodkow finansowych
do rozwiazywania najbardziej nurtujacych probleméw mieszkancow powiatu
starachowickiego. Celem ,Strategii rozwiazywania problemow spotecznych” jest
stworzenie korzystnych warunkéw do realizacji ustawowego celu pomocy
spolceznej jakim jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
&rodki, mozliwosci i uprawnienia.

Niniejsza  strategia zapoznaje 2z zadaniami pomocy spolecznej
prowadzonymi przez jednostki powiatu. Przedstawia rowniez problemy
i zjawiska spoteczne wystepujace na terenie powiatu oraz planowany zakres
zadan do realizacji w latach nastepnych.

Obok administracji rzadowej i samorzadowe] znaczacy sektor
w rozwiazywaniu probleméw spofecznych stanowia organizacje.
Ich dzialalnosé¢ jest wyrazem spolecznej aprobaty dla decyzji podejmowanych
przez inne struktury i jednoczesnie daje mozliwosci kontroli spolecznej
w gospodarowaniu srodkami budZetowymi na danym obszarze.

Glowna zasada realizacji programu jest wspolpraca samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji organizujacych
dzialania pomocowe i profilaktyczne.

1. Zadania pomocy spolecznej okreslone ustawa o pomocy spolecznej
z dnia 29 listopada 1990 roku z péiniejszymi zmianami oraz ustaws
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku z péZniejszymi zmianami.
Generalne zalozenia okreslajace ramy pomocy spolecznej obejmuja:

1. tworzenie warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spofecznej,
w tym rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej;

2. analize i ocene zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadezenia pomocy
spolecznej;

3. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustaws swiadczen;

4. pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b i rodzin;

5. prace socjalna rozumiang jako dzialalnos¢ zawodowa, skierowang
na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczefistwic oraz na tworzenic warunkow
sprzyjajacych temu celowi (art.8}.

Obowiazek wykonywania zadah pomocy spolecznej spoczywa na organach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej w zakresie
ustalonym ustawami (art. 9 ust.1).

Gmina i powiat, obowiazane zgodnie z przepisami ustawy
do wykonania zadan pomocy spolecznej, nie moga odmowif pomocy osobie
potrzebujacej, pomimo istniejacego obowiazku oséb fizycznych lub oséb
prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych (art. 9 ust. 2).

Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spoltecznej realizowanych przez
powiat nalezy:

1. Organizowanie i zapewnienie ustug, w okreslonym standardzie w domu
pomocy spolecznej o czasiegu ponadgminnym, organizowanie mieszKan
chronionych oraz kierowanie 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do domu pomocy
spolecznej. Wykonywanie tych zadan bedzie wymagac zapewnienia odpowiedniej
kadry w domach pomocy spolecznej, weryfikacji dokumentéw osob starajacych
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[image: image4.png]sie o miejsce w tych placowkach, kierowania do domow
o odpowiednich profilach oraz ustalanie odplatnosci za pobyt;

2. Opracowywanie powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.
Powinna ona zawiera¢ przede wszystkim diagnoze socjalng dotyczaca probleméow
spolecznych wystepujacych w obszarze powiatu oraz koncepcje rozwiazywania
ich wspélnie z samorzadami gmin i organizacjami pozarzadowymi. Nalezy
zapewni¢ $rodki na realizacj¢ tego zadania oraz monitorowa¢ ocene¢ stopnia
realizacji strategii;

8. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach. Odbiorca tych informacji
beda zaréwno mieszkancy powiatu oraz instytucje samorzadowe;

4. Organizowanic i prowadzenie specjalistycznege poradnictwa socjalnego
poprzez utworzenie osrodka, gdzie trudne problemy Z2yciowe osob i rodzin
pomagaliby rozwiklaé protfesjonalnie przygotowani konsultanci. Glownie chodzi o
rodziny naturalne i zastepcze oraz terapie rodzinna;

5. Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej (zdefiniowanej w art.2a ust. 1 pkt
11), ktéra bedzie podejmowana w celu zapobiegania powstawaniu
lub poglebianiu si¢ dysfunkcji osob i rodzin lub spolecznodci, w tym réwniez
dotknietych przemocy (art. 23a ust.1});

6. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub cze¢sciowo
pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie,
w szczegdlnosci poprzez prowadzenie i organizowanie osrodkéw adopcyjno —
opiekuficzych, placowek opiekuncze - wychowawczych, W tym ognisk
wychowawczych, $wietlic 1 klubow srodowiskewych o zasiegu ponadgminnym dla
dzieci i mlodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku
1 rodzinie;

7. Zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej
z terenu powiatu;

8. Doradztwo metodyczne dla osrodkéw pomocy spolecznej i pracownikéw
socjalnych;

9. Finansowanie powiatowych osrodkéw wsparcia, z wylaczeniem osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

10. Pomoc w integracji ze srodowiskiem osob opuszczajacych zaklady karnc oraz
niektére rodzaje placowek opiekuficzo — wychowawczych, resocjalizacyjnych,
zakiady dla nieletnich i rodziny zastepcze;

10a. Przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie
wydatkéw zwigzanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektére
typy placowek opiekuniczo — wychowawczych, schroniska, zaklady poprawcze,
domy pomocy spotecznej i rodziny zastepceze;

10b. Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanic pomocy
pienieznej na czesciowe poKrycie Kosziow utrzymania umieszczonych w nich
dzieci;

11. Podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb;

12. Realizacja innych zadafi przewidzianych w odrebnych ustawach;

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1. organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2. pomoc uchodicom na podstawie art. 33, tzn. Rada Ministrow okresla
w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady przyznawania swiadczen
i $rodkow finansowych na pomoc spoleczna, w ramach programéw
rzadowych w celu echrony poziomu Zycia osob i rodzin;

3. utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie
i zapcwnianie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéow realizujacych
zadania okreslone w pkt. 1-6.




[image: image5.png]Zgodnie z art.. 12a w/w ustawy organy administracji rzadowej i organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga zleca¢ w drodze umowy organizacjom
spolecznym, Kosciolowi Katolickiemu i inoym  kosciolom, zwiazkem
wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom i osobom fizycznym
i prawnym zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz wspiera¢ je w tym
finansowo.

Na mocy ustawy powiatowej do zakresu dzialania powiatu naleza tylko
sokreslonc ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym”
{art.4 ust.1). Stosunki pomiedzy powlatem a gming zostaly wiec oparte
na zasadzie uzupelnienia, a nie przy uzyciu formuly zaleznosci miedzy nimi.
W odroznieniu od gminy czy od samorzadu wojewodztwa, do powiatu nie ma
zastosowania podzial zadaf publicznych na zadania o charakterze dobrowolnym i
zadania o charakterze obowiazkowym. Wobec enumeracji pozytywnej (braku
generalnej klauzuli zakresu odpowiedzialnosci) nie ma bowiem w powiecie takich
zadan, ktorych podjecie zalezy zaledwie od woli wladzy i posiadanych srodkow co
jest charakterystyka zadamia dobrowolnego. Wszystkie zadania powiatowe sa
enumeratywnic wyliczone i okredlone ustawowo, sg wigc w tym sensie
obowiazkowe, ze jesli powiat ich nie podejmuje, to jedynie dlatego, iz nie ma
takiej potrzeby, bo nie ma przedmiotu dzialania, lub tez wykonuje dane zadanie
w inny sposéb, na przyklad nie prowadzac swiadczen pomocy spotecznej, tylko
placac gdzie indziej za osoby zainteresowane.

Powiat nie moze wiec uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci w zadnym zakresie
przypisywanych mu spraw, cho¢ w niektérych dziedzinach wiadze powiatu moga,
w gruncie przepiséw szczegolowych, dokonywaé wyboru co do formy
organizacyjnej (finansowej itp.] prowadzenia danego zadania.

Wraz z nowym rozkladem zadan wprowadzono zmiany w organizacji pomocy
spolecznej. Przestaja by¢ jednostkami pomocy spotecznej wojewodzkie zespoty
pomocy spoteczniej, zas nowa jednostka organizacyjna pomocy spolecznej sa tzw.
Regionalne Osrodki Pomocy Spolecznej. Moga byé¢ one powolane {bez blizszego
wyjasnienia, w jakim trybie i na jakich zasadach) w celu realizacji zadan
spoczywajacych na samorzadzie wojewddzkim (art. 11b ust.2).

Zmiany organizacyjne przeprowadzone w wyniku reformy administracyjnej
w pomocy spolecznej zostaty okreslone ustawg z dnia 24 lipca 1998 roku o
zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa.

Ustawa o pomocy spolecznej zobowiazuje samorzady powiatowe
do powolania powiatowych centréw pomocy rodzinie, ktére przejma zadania
Wojewodow, realizowane przez WZPS 1 Kuratora O$wiaty. Zgodnic
z prowadzonym od stycznia 1999 roku stanem prawnym utworzenie tych
jednostek jest zadaniem starostow. Celem PCPR jest udzielanie pomocy
w uzyskaniu samodzielnosci i zadawalajacego poziomu Zycia, stanu zdrowia
i relacji osobistych, spotecznych osobom 1 rodzinom zamieszkalym
na terenie powiatu.

Zadania Powiatu z zakresu pomocy spolecznej wykonywane sa przez
powiatowe centra pomocy rodzinie jako samodzielne jednostki organizacyjno -
budzetowe podporzadkowane bezposrednio Zarzadowi Powiatu wchodzace
w sklad powiatowe] administracji zespolonej.

Rehabilitacja  oséb niepelnosprawnych oznacza  zespol  dzialan,
w szczegblnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spolecznych zmierzajacych do osiagnigcia przy
aktywnym uczestnictwie tych o0sob, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakosci Zycia i integracji spolecznej.

Do zadan powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej nateza:

1.Opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa,

powiatowych programéw dziatanh na rzecz osob niepelnosprawnych

w zakresic:




[image: image6.png]a) rehabilitacji spolecznej;
b} rechabilitacji zawodowej 1 zatrudniania;
¢) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;

2. Wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej
W opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3. Udostepnianie na potrzeby Pelnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programéw, o ktorych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji
z ich realizacji;

4. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
nicpelnosprawnosci;

5. Opracowywanie 1 przedstawianie planéw zadan 1 informagj
z prowadzonej dzialalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu
wojewddztwa;

6. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na
rzecz o0s6b niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej tych oséb;

7. Dofinansowanie:

aj uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych i ich  opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym
na podstawie odrebnych przepisow,

d) likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie¢
i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob
niepetnosprawnych,

e) rehabilitacja dzieci i miodziezy,

8. Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatow terapii
zajeciowej.

9. Posrednictwo pracy i posrednictwo zawodowe dla 0séb niepetnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowanic.

10.Kierowanie osob niepelnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spolecznej, do
specjalistycznego  osrodka  szkoleniowo-rehabilitacyjnego  lub  innej
placéwki szkoleniowej.

11.Wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym
z odrebnych przepisow.

12.Doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne.

13.Wspélpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i
kontroli miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

Zadania o ktérych mowa sa:

1. realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie,

2. realizowane przez powiatowe urzedy pracy,

3. Rada Powiatu w formie uchwaly okresla zadania, na ktore przeznacza
srodki okreslone w art. 48 ust. 1 pktl,

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli,

w drodze rozporzadzenia rodzaje zadan, ktére moga by¢ finansowane
ze Srodkow Funduszu, uwzgledniajac w szczegolnosci wymagania,
Jakie powinny spelnia¢ podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie tych
zadan, a takze tryb postepowania i zasady ich dofinansowania ze
Srodkéw Funduszu.

5. Zarzady wojewodztw i powiatow przedstawiaja Prezesowi Zarzadu
Funduszu sprawozdania rzeczowo finansowe o zadaniach
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6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia szczegolowe zasady sporzadzania sprawozdan
rzeczowo-finansowych o zadaniach realizowanych ze srodkow
Funduszu, o ktorych mowa wyZej, uwzgledniajac w szczegélnosci
terminy i sposoby ich przedstawienia oraz wzor tege sprawozdania,
a takze zasady i sposoby rozliczef: finansowych samorzadu
z Funduszem w zakresie wykorzystywania srodkéw w tym
niewykorzystanych Srodkow.

7. Zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej moga by¢
realizowane na zlecenie Funduszu przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe, w tym o charakterze
lokalnym.

8. Zadania, o ktorych mowa moga by¢ realizowane ze srodkéow Funduszu

przez organizacje pozarzadowe rowniez na zlecenie samorzadu
wojewodztwa lub powiatu.

2. Diagnozowanie potrzeb w pracy socjalnej z uwzglednieniem potrzeb
jednostkowych i spolecznych.

2.1 Definicja diagnozy spolecznej.

Diagnoza spoleczna na ogél jest definjowana jako rozpoznanie natury

i przyczyn trudnosci jednostek, grup, spolecznosci poprzedzajace zazwyczaj

dziatania interwencyjne. Dotyczy ona badania przyczyn niepokojacego lub

negatywnego stanu, w jakim znajduje sie jednostka, spolecznosé, ale takze
oznacza badania mozliwosci tych podmiotow w poprawie, usuwaniu
niekorzystnych sytuacji.

Diagnoza socjalna stanowi nieodzowny element skutecznego dzialania,
ktorego celem jest rozpoznanie istniejacego stanu rzeczy. Przejawiaé sie ona moze
w zapobieganiu ztu, wykolejeniu, zachowaniom odleglym od wzorca, degradacii.

W zaleznosci od funkeji, jaka w post¢powaniu podmiotu dzialan ma speiniac

diagnoza S. Ziemski podaje pie¢ podstawowych typow diagnoz:

1) diagnoza Kklasyfikacyjna — wstepne okreslenie badanego stanu rzeczy,
wymagajace dalszego uscislenia przez bardziej doktadny opis jednostkowych
cech zjawiska, gatunku, ustalenia Jjego fazy TOZWOjU,
a takze wyjasnien przyczynowych i celowosciowych oraz okreslenie
przewidywanego dalszego rozwoju;

2) diagnoza genetyczna ~ przyczynowe rozpoznanie badanego stanu rzeczy.
Podstawowa funkcjg tej diagnozy jest poszukiwanie wyjasnienia przyczyn
spostrzeganych objawow danego zjawiska.

3) diagnoza celowosciowa - ustala, jakie znaczenie dla okreslonego zjawiska
{stanu rzeczy) maja wystepujace symptomy zaburzen oraz, jakie jest natezenie
ich negatywnego wplywu na poznawany obiekt { jednostke, grupe spoleczna
itp.}. w diagnozie tej chodzi o ustalenie w jakim zakresie jednostka jest w
stanie samodzielnie przezwyciezy¢ negatywne oddzialywanie z zewnatrz Iub
tez, w ktéorym momencie i stopniu wymaga konieczno§é wzmocnienia,
interwengji;

4) diagnoza fazy - okreslenie etapu rozwoju danego procesu stopnia
zaawansowania konfliktu itp.;

5) diagnoza prognostyczna - w oparciu o pozostale dzialania diagnostyczne
pozwala ocenti¢ mozliwosci przemian w dazeniu do poprawy istniejaccgo stanu
rzeczy, do okreslonego wzorca.

Postawienie dobrej diagnozy, to inaczej:




[image: image8.png]1) potrzeba rozréiniania przyczyn giownych, powodujacych
zaistnienie danej sytuacji od przyczyn ubocznych czyli

drugorzednych,

2) ustalenie, w jakim stopniu zastosowaé¢ rutynowe mechanizmy
pomocy, a w jakim stopmiu szukaé nowych, skuteczniejszych
rozwiazah,

3) okreslenie, w jakim zakresie jednostka ma mozliwosci wyjscia

z trudnoscei, w jakim stopniu mozemy liczyé na wspolprace ze
strony jednostki (klienta),

4) okreslania, proba przewidzenia, jakiego typu trudnosci mogg
wystapi¢ w sytuacji klienta, ktéremu nie jesteSmy w stanie
poméc, przewidzenie ewentualnych skutkow nie podjecia
interwencji socjalnej ze strony pracownika socjalnego,

Diagnoza spoleczna nie jest jednorazowym aktem, czy dzielem,

ale stanowi zlozony proces. Podstawowe pytania w diagnozie socjalnej dotyczg
potrzeb, ich  skali, poziomu oraz sposcbow ich  zaspokajania.

K. Obuchowski potrzeby deliniuje, jako obiektywne wlasnoSci jednostki ludzkiej,
istniejace niezaleznie od tego, co czlowiek sobie uswiadamia 1 czego chce.
Potrzeba pojawia si¢ w tedy, gdy ,co§” traktowane jest jako zasadne lub tez
utrzymania jakiegos zycia i gdy wystepuje brak tego ,czegos™.

W psychologii ,potrzeby” wiaza si¢ z odczuciem napigcia fizjologicznego lub
psychicznego, a wywotanego jakim$ brakiem. Kazdy czlowiek dazy do redukcji
tego napiecia poprzez stosowanie Srodkéw materialnych i duchowych,
doprowadzajac do zaspokojenia swoich poirzeb. Potrzeby moga byé
uswiadomione (dazenie, aspiracje) lub nieuswiadomione.

Do podstawowych potrzeb jeduostki zaliczamy fizyczny, intelektualny,
emocjonalny, spoleczny i duchowy wzrost i rozwdj. Do potrzeb fizycznych
zaliczamy niezbedne $rodki Zycia, takie jak: zywnos¢, schronienie, ubranie,
mozliwosé fizycznego rozwoju oraz podstawowa opieke zdrowotng. Potrzeby
intelektuaine, to inaczej mozliwos¢ zdobywania wiedzy i doskonalenia
w zgodzie z indywidualnymi predyspozycjami w tym zakresie. Rozwoj
emocjonalny - to mozliwosé samoakceptacji oraz zwiazki ze znaczacymi innymi
osobami. Rozw6] spoleczny — to mozliwos¢ socjalizacji i znaczacych zwiazkow z
innymi jednostkami i grupami. Rozwéj duchowy — to inaczej odkrywanie sensu
zycia, jego celu i kierunku przekraczajacego granice codziennego doswiadczenia.

Wszyscy ludzie odczuwaja potrzebe bezpieczenistwa i przynaleznosci,
mitodci i uznania (akceptacii), itp. Potrzeby kazdego czlowieka sa Scisle
powiazane z otaczajacym go Srodowiskiem, zag sa one zaspokajane w trakcie
interakeji  z nim. Wraz ze zmianami spolecznymi, politycznymi
i ekonomicznymi zmianie ulega hierarchia potrzeb. W zwiazku z tym istotne
wydaje si¢, by wprowadzanie przemian dotyczacych calego spoleczenistwa
poprzedza¢ dokonaniem diagnozy stanu i sposobu zaspokajania potrzeb.
Na calos¢ spotecznego funkcjonowania ludzi w wielu dziedzinach zycia ogromny
wplyw maja problemy spoteczne, czyli trudnosci dotyczace zachowania sie ludzi
lub tez takie wypelnianie reakcji spolecznych, ktére wymagaja rozwigzania. Jeden
problem powoduje powstanie nastepnego niepozadanegoe zjawiska. Z kolei
naktadajace si¢ na siebie problemy dotyczace szerszej grupy spoleczne] wymagaja
wprowadzenia reform, kiére moga pomdéc w powrocie do prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenstwic. Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zaréwno jednostkowych jak i spolecznych, deprowadza do powstania
stanu niewlasciwego funkcjonowania spolecznego.




[image: image9.png]2.2. Ogolna charakterystyka powiatu starachowickiego

Powiat starachowicki polozony jest w polnocnej czesci wojewodztwa
Swietokrzyskiego. W jego sktad wchodza miasto Starachowice, miasto
i gmina Wachock oraz gminy wiejskie Brody, Mirzec i Pawléw. Strukture wiekowa
ludnosci zamieszkujacej ten obszar przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura wiekowa Iudnosci zamieszkujacej W  powiecie
starachowickim*

*Dane na podstawie ankiety sporzadzonej przez Osrodki Pomocy Spolecznej

Gminy
WySZCZegélniéﬁi? Starachowice | Wachock | Pawléw | Brody | Mirzec | Razem
[Liczba
mieszkancéw 57.442 7.501 15400 | 11.276 ) 8.634 |100.253
a) ogolem
b) w wieku 18 lat 12.248 1.714 4.903 2.729 2.191 | 23.785
c) w  wieku 35.747 4.328 8.228 6.220 | 5.232 | 59.755
aktywnosci zaw.
- w tym kobiety 17.576 2.007 3.665 3.200 2.442 | 28.890
- w tym 18.171 2.321 4.563 3.020 2.790 | 30.865
mezezyzni N
d} w wieku 9.447 1.459 2.269 2.327 1.201 16.703
{poprodukeyjnym | . B y )
- W tym osoby w 1.043 257 330 686 186 2.502
wieku ponad 80
il

- _— — L - —
Powiat usytuowany jest geograficznie pomicdzy Przedgorzem IHzeckim
a podnézem Goér Swietokrzyskich. Osia komunikacyjna regionu jest dolina nad
Kamienna, wzdluz ktérej biegnie linia kolejowa Warszawa - Skarzysko -
Kamienna — Rzeszow oraz Skarzysko — Kamienna — Ostrowiec.

W powiecie starachowickim zauwazalne sg takic zjawiska demograficzne jak
spadek urodzen, spadek przyrostu naturalnego, spadek udzialu miodziezy w
strukturze  wiekowej, proces starzenia si¢ oraz defeminizacja wsi
i rolnictwa. Powoduje to znaczace zmiany w strukturze demograficznej, ktore
musza zosta¢ uwzglednione przy wyznaczaniu wizji rozwoju powiatu. Szczegélnie
wazne jest ujecie ludnosci w grupach wiekowych obrazujacych ich aktywnosé
zawodowa.

Zaohserwowac moina zjawisko pojawiajace sie juz
u schytku lat osiemdziesiatych. Charakteryzuje si¢ ono spadkiem liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie odsetka mieszkancow w
wieku produkcyjnym.

Analizujac strukture ludnosci wedlug plai stwierdzi¢ nalezy, ze jest ona
typowa dla calego kraju. Wskaznik liczby kobiet na 100 meZczyzn wynosi
w powiecie starachowickim - 104. najmniej kobiet na 100 mezczyzn przypada w
przedziale okreslanym jako wick produkcyjny. Stosunkowo wysoki wskaznik w
ostatnim przedziale {wiek poprodukeyjny) jest znamienny dla naszego kraju i
wynika on z nadumieralnosci mezezyzn.

Dane wskazuja na znaczny wzrost liczby bezrobotnych
w powiecie starachowickim w porownaniu do lat ubieglych. Stopa bezrobocia
wzrosta z 18,8 % do 23,2 % (i ciagle rosnic). Sytuacja w tym wzgliedzie ulegla
pogorszeniu na calym obszarze wojewodztwa. w porownaniu
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[image: image10.png]do powiatow sasiednich w powiecie starachowickim zanotowano stosunkowo
niska liczbe zarejestrowanych bezrobotnych na jedna ofert¢ pracy oraz bardzo
duiy odsetek bezrobotnych mieszkajacych na wsi.

Perspektywy tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie starachowickim
nie sq obiecujace. Swiadcza o tym wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych
przez PUP w Starachowicach, z ktérych wnioskowa¢ mozna dalsze ograniczenie
rynku pracy, w szczegélnosei w sektorze publicznym.

Kategoryczng niemoznos¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw

potwierdzilo az 54 % zakladéw pracy.

Brak mozliwodci zatrudnienia nowych pracownikéw pracodawcy uzasadniali
nastepu]acyml argumentami:
istnieja problemy ekonomiczne przedsiebiorstw, bedace
nastepstwem zubozenia spoleczenstwa,
- obciazenia podatkowe sa zbyt wysokie,
- wiasne Srodki finansowe zakladow pracy sa badz niedostateczne,
badz nie ma ich w ogodle,
- istnieje zbyt duza konkurencja na rynku,
- liczba zaméwien na produkty i ushugi jest zbyt mata,
- wyposazenie zaktadéw jest zbyt skromne,
pracownicy sa niesolidni i niedbali.

w strukturze ksztalcenia na poziomie ponadpodstawowym najwazniejsza
role odgrywaja w powiecie starachowickim licea ogélnoksztalcace oraz szkoly
srednie techniczne. Tego typu proporcje nalezy uznac za wlasciwe biorac pod
uwage wymagania nowoczesnej gospodarki. Na tle wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz s$redniej ogolnopolskie] strukture Kksztalcenia
w powiecie starachowickim nalezy oceni¢ jako dobra. Odpowiedniego
wyprofilowania wymagajg szkoly srednie i zasadnicze zawodowe.

Waznym czynnikiem S$wiadczacym o jakosci zycia mieszKaficow powiatu
starachowickiego jest stan i dostepnosé podstawowyech uslug medycznych.
Na jedno lozko w szpitalu przypada statystycznie takze ciggle wigksza
liczba mieszkancow. Relatywnie dobra sytuacja w poréwnaniu do sredniej
wojewodzkiej 1 ogélnopolskiej ma miejscc w przypadku liczby oséb
przypadajacych na lekarza stomatologa oraz pielegniarke. Ogodlnie wiec poziom
opieki zdrowotnej w powiecie ocenié nalezy jako przecietny.

Powiat starachowicki niekorzystnie prezentuje sie na tle wojewodztwa
i kraju pod wzgledem stanu jak réwniez wykorzystania podstawowych jednostek
upowszechniania kultury tj. bibliotek publicznych oraz kin.
Pod wzgledem wielkosci ksiegozbioru w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
powiat starachowicki zajmuje przedostatnie miejsce w wojewodztwie
Swictokrzyskim. Réwniez wskaznik okreslajacy korzystanie z kin jest nizszy od
wojewodzkiego i ogolnopolskiego.

2.3. Dominujace problemy spoleczne mieszkancow powiatu
starachowickiego.

Do najwickszych probleméw spolecznych nurtujacych mieszkancow
powiatu starachowickiego mozemy zaliczyc:
- bezrobocie - bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu;
- ubdstwo z bezdomnoscia — na zjawisko ubéstwa skladaja sie rézne
klasyfikacje przyczyn tj. rezultat indywidualnych defektéw, brak
rownego dostepu do szkot i miejsc pracy, zniszczenie poprzez liczne

programy socjalne bodzeow
do umocnienia niezaleznosci ekonomicznej rodziny;
- niepelnosprawnos¢ - osoba niepelnosprawna jest jednostka

w pelni swych praw, znajdujaca sic w sytuacji uposledzajacej ja,
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[image: image11.png]tworzonej przez bariery srodowiskowe, ekonomiczne
i spoleczne, ktorych nie moze tak jak inni ludzie przezwycieza¢ w
skutek wystepujacych u niej uszkodzen;

- zjawiska patologii spolecznej — patologia spoteczna to zespot zjawisk
szkodliwych, w sensie indywidualnym lub w sensie grupowym o
okreslonej genezie, zasiegu spoleczny i negatywnych skutkach;

- problemy opiekunczo-wychowawcze;

W mysl ustawy o pomocy spolecznej ,rodzina” oznacza osoby
spokrewnione lub nie spokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspoélnie
zamieszkujace i gospodarujace. Przeobrazenia strukturalne, zmniejszenie liczby
dzieci, rozpad wiclowiekowej tradycyjnej rodziny, przestrzenne rozproszenic
towarzysza na o0gol procesom industrializacji i urbanizacji. Podobnie jest
z przeksztalceniami funkeji rodziny, ktore okreslone sa zarowno przez zjawiska i
procesy ogolnospoteczne ( przeobrazenia ekonomiczne, ustrojowe, polityczne) jak
i specyficzne cechy Srodowiska spolecznego i kulturalnego. Przeksztalceniom
ulegaja zwlaszcza funkcje: materiaino - ekonomiczne, opiekunczo -
zabezpieczajace, socjalizacyjne i prokreacyjne. Mimo tego rodzina jest nadal
podstawowym elementem spolecznej kultury, a pelnione przez nia funkcje sg
w wielu sferach nie do zastapienia. Wynika to z podwdjnego biologiczno-
spolecznego charakteru rodziny podporzadkowanemu naturainemu rytmowi
prokreacji, dojrzewania potomstwa i starzenia si¢ jej czlonkow. Tylko rodzina
moze zapewni¢ optymalne warunki odnowy pokolent oraz ich biologicznego,
psychologicznego i spolecznego rozwoju.

Przystosowanie sie rodzin do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej jest dosé trudme. Trudnosci te szczegolnie dotykajg rodziny
wielodzietne, niepeine oraz rodziny z osobami niepeinosprawnymi.

Na terenie Powiatu Starachowickiego mieszkaja 433 rodziny wielodzietne.
Natomiast rodzin niepelnych jest 887 przy czym najwicksza liczbe, bo az 459
rodzin odnotowano w Starachowicach.

Wiele srodowisk rodzinnych zostalo dotknigtych dysfunkcja z powodu rozwodu
badz separacji. Liczba oséb catkowicie samotnych wynosi 988. Ho§é rodzin
systematycznie korzystajacych z pomocy finansowej i opieki Osrodkow Pomocy
Spotecznej, w skali powiatu wynosi 4.061 srodowisk.

2.3.1. Bezrobocie

Na trudnosci w prawidlowym funkgonowaniu rodziny ma wplyw wiele

czynnik6w zewnetrznych np. poglebiajace si¢ bezrobocie. Jest ono zawiskiem
bardzo zlogonym i wielowymiarowym. Uznajac za Kryterium miejsce
wystepowania mozna wyr6znic¢ trzy rodzaje bezrobocia: powszechne, regionalne
i lokalne. Natomiast ze wzgledu na czas trwania: krétkookresowe,
sredniookresowe i dlugookresowe. Z punktu widzenia interesow i skutkéw
spolecznych oraz ekonomicznych bezrobocie oznacza degradacje materialna
bezrobotnych, a takze ich rodzin co w kensekwencji powoduje negatywne
nastepstwa w sferze spolecznej i psychologicznej. Dla osoby pozbawionej pracy
oznacza to zmiang pozycjii w strukturze spolecznej oraz ogranicza lub
uniemozliwia jej dostep do instytucji spotecznych.
Definicja bezrobocia rejestrowanego zostala okreslona w ustawie z dnia
14 grudnia 1994r. o zatrudnianiu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Zgodnie z tq
ustawa bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez pracy, alc jednoczesnie zdolna
i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy.

Liczbe o0sob bezrobotnych w powiecie starachowickim przedstawia
tabela 2.
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[image: image12.png]Tabela 2. Liczba oséb bezrobotnych z podzialem na gminy *

Gmina

Wyszczegéh]ienie Starachowice | Wachock | Pawléw |Brody Mirzec |Razem

Liczba
bezrobotnych 6.306 954 1.774 1.606 979 11.619
ogodlem

aj w tym [
pobierajacy 1.585 175 400 342 195 2.697
zasitek

* Informacje z PUP

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosi 11.619 oséb, w tym 2.697 oséb pobiera
zasitek dla bezrobotnych.

Bezrobocie jest jednym z najbardziej odczuwalnym spotecznie skutkiem
transformacji ustrojowej i gospodarczej jaka dokonuje si¢ w Polsce od 1989r.
brak zatrudnienia negatywnie wplywa na nastroje spoleczne i sprzyja
powstawaniu patologii spotecznych.

2.3.2. Ubostwo z bezdomnoscia.

Za przyczyny ubéstwa przyjmuje sie hezrobocie, nieadekwatnosé
wysokosci ptac w stosunku do wykonywanej pracy oraz wzrastajacych cen
materiatéw konsumpceyjnych. Duze znaczenie maja trudnosci adaptacyjne
do nowej sytuacji gospodarczej, niedoskonalo§é¢ systeméw podzialu dochodu
narodowego, niewydolnos¢ systemu szkolnictwa, niedoskonalosé¢é systemu
ubezpieczen, rozpad tradycyjnej rodziny. W swietle tych probleméw duza czesé
rodzin osiaga dochody ponizej minimum socjalnego.

Duza czes¢ klientéw pomocy spolecznej to rodziny dotknigte problemem
ubéstwa. W odniesieniu do zamieszkalych rodzin na terenie powiatu
starachowickiego, mozemy odnotowa¢, ze 4061 rodzin otrzymato swiadczenia
z tego tytutu.

Problemu ubdstwa nie naleZy rozwigzywac¢ tylko silami pomocy spolecznej.
Problem ten lezy w gestii ekonomistow 1 decydentow politycznych
w uktadzie spolecznosé lokalna — pracownik socjalny - wiadze lokalne. Dziatania
na rzecz przezwyciezenia ubostwa mozemy rozpatrywac w trzech wymiarach:

1. nalezy wplywac na glowne przyczyny problemow spolecznych

stworzy¢ optymalne warunki Zycia dla obywateli;

2. zapobiegac wzrostowi problemow w grupie wigkszego zagrozenia;

3. zapobiega¢ utrwaleniu sie negatywnych zjawisk.
Problem bezdomnosci bezposrednio wiaze sie z problemem ubédstwa. Przyczynami
bezdomnosci sa miedzy innymi:

- rozpad rodziny;

- eksmisje;

- opuszczenie zaktadu  karnego bez mozliwosci  powrotu

do mieszkania;

- brak stalych dochodow;

- uzaleznienia;

- przemoc w rodzinie.
Na terenie powiatu starachowickiego przebywa 27 o0sob  bezdomnych.
Dane te nie odzwierciedlajg powagi problemu. Jednak nalezy domniemywac, ze
znaczna c©zeS¢ o0s6b bezdomnych nie jest wykazana w instytucjach pomocy
spolecznej.
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[image: image13.png]2.3.3. Niepelnosprawnosé i diugotrwata choroba

Niepelnosprawnos¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujacy trwate ub okresowe utrudnienie lub uniemozliwienie samodzielnej
egzystencji. Natomiast osoba niepelnosprawna to czlowiek nie mogacy
samodzielnie, czegciowo lub calkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego
zycia wskutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznych lub
psychicznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane na temat liczby os6b niepeilnosprawnych
na terenie  powiatu  starachowickiego, 2z uwzglednieniem  rodzaju
niepelnosprawnosci.

Tabela 3. Osoby niepelnosprawne 2z terenu powiatu starachowickiego
z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci.*

. Liczba 0s6b niepelnosprawnych ~
Niepel. | Niewido | Gtusii |Schorzen| Niepel. | Do lat
Gmina | Ogolem | ruchowo m i stabo ia umysiow 16
stabo styszacy | psychicz o
~ ~ | widzacy | ne

Brody 1.462 40 18 62 | 38 32 25
Mirzec 1.206 51 17 31 26 27 37
Pawiow 1.980 38 19 28 40 120 65
Starachow | 8.664 182 176 130 1138 33 159
ice
Wachock 474 60 73 150 85 38 24
Razem 13.786 313 239 401 1347 250 310

* Dane na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Osrodki Pomocy Spoleczne;j

Jak wynika z przeprowadzonej ankiety, liczba oséb niepeinosprawnych
z terenu powiatu starachowickiego wynosi 13.786. W tym 310 sa to osoby
do 16 roku Zycia. Najliczniejsza grupe stanowig chorzy i uposledzeni umystowo
(1597). Kolejnymi grupami pod wzgledem liczebnosci sa osoby ghuche i stabo
styszace (401), osoby niepemosprawne ruchowo {313) oraz niewidomi i stabo
widzacy (239).

7 prawidlowym funkcjonowaniem oséb niepelnosprawnych wiaze sie
likwidacja barier urbanistycznych, architektonicznych oraz w komunikowaniu si¢
na indywidualne wnioski. Niepelnosprawni maja rowniez mozliwosc korzystania z
wyjazdowych, aktywnych form rehabilitacji polaczonych z elementami
wypoczynku, ktorych celem jest poprawa ogolnej sprawnosci
i zaradnosci osob niepeinosprawnych. Dla oséb niepelnosprawnych utworzone sa
Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktore shuzg ogélnemu usprawnianiu, rozwijaniu
umiejetnosci wykonywania czynnosci Zycia codziennego oraz przygotowujg do
Zycia w Srodowisku. Dofinansowanie likwidacji barier, uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyinych oraz Warsztatach Terapii Zajeciowej nalezy do zadan
powiatowego centrum pomocy rodzinie . Srodki na ten cel przekazywane sa
staroscie ze Srodkéw PFRON.

Powiat starachowicki wdrozyt do realizacji program samorzadowy pod
nazwa ,Powiat dla niepelnosprawnych”. Stuzy on do rozwigzywania
najpilniejszych problemow oséb niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie
gmin powiatu starachowickiego oraz realizacji cz¢$ci zadan powiatu,
a w szezegolnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Centrum Ksztalcenia
Praktycznego.

Na postawie zebranych informacit mozna wnioskowac,
ze przekazywane srodki finansowe nie zabezpieczaja potrzeb zglaszanych przez
osoby niepelnosprawne zaréwno w zakresie likwidacji barier jak
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[image: image14.png]i w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Szanse rozwigzania tego
problemu nalezy rozpatrywa¢ w ciaglej realizacji najciekawszych inicjatyw I
sektora typu — programy celowe wspierajace samorzad w realizacji tych zadan.

2.3.4. Patologie spoteczne

Do patologii spolecznych mozemy zaliczy¢ zjawiska, ktére nie
sa zgodne z wzorami zachowan danej spolecznosci oraz te, ktore
sa dysfunkcjonalne, maja wyraZnie zaklocajacy wplyw na poszczegélne istniejace
w danej zbiorowosci elementy dokonujacych sie zmian spotecznych.

Do zjawisk patologicznych mozemy zaliczyc:

- alkoholizm,
- narkomanie,
- samobgjstwa,
- przestepczose,
- prostytucje,
- patologie rodziny,
- patologie instytucji.
Blizszemu omoéwieniu zostana poddane tylko niektére z w/w wymienionych.

Alkoholizm jest to przewlekle postepujace schorzenie, ktére mozna
scharakteryzowac nastepujaco:
= przymus uzywania napojow alkoholowych, chociaz jest to szkodliwe dla

kazdego osobnika;
= pewien stopien utraty kontroli nad uzyciem alkoholu;
= zmniejszenie wydolnosci, sprawnoséci cztowieka w takich dziedzinach jak:
umystowa, uczuciowa, fizyczna, rodzinna, zawodowa lub spoleczna - uzycie
alkoholu jako srodka stuzacego do przezwycigzenia powaznych problemow
osobistych. Naduzywanie alkoholi prowadzi do zachowan agresywnych,
przestepczosci.

Liczbe o0séb z problemem alkoholowym na tercnie powiatu

starachowickiego przedstawia tabela 4.

“Tabela 4: Liczba 0s6b z problemem alkoholowym z terenu powiatu.*

Gmina__ Starachowice [ Wachock |{Pawlow |Brody |Mirzec |Razem
Wyszczegolnienie

Liczba oséb  z 1 T B
problemem 206 120 70 218 113 727
alkoholowym

-w tym wymagaj.

leczenia 35 90 30 36 18 209
szpitalnego »

-uczestniczacych

w terapii, kiub 64 30 6 15 35 150
AA

* Dane na podstawie ankiety przeprowadzonej przez Osrodki Pomocy Spoltecznej

Jak  wynika z danych przedstawionych w tabeli 4, liczba osob
z problemem alkoholowym na terenie powiatu starachowickiego wynosi 727, przy
czym wymagajacych leczenia szpitalnego jest okolo 209 0s6b.
Z pomocy terapcutow oraz klubu AA korzysta 150 oséb.

Narkomania wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia to stan zatrucia okresowego
lub chronicznego, spowodowany powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykow
w postaci naturalnej lub syntetycznej. Stan ten charakteryzuje:
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[image: image15.png]- nieprzezwyciezone pragnienie i potrzeba stalego przyjmowania
srodka narkotycznego i zdobywania tego Srodka réZnymi
sposobami, niezaleznie od sytuacii,

- tendencja do zwi¢kszania dawek przyjmowanego srodka
narkotycznego,

- zaleznosc¢ fizyczna i psychiczna organizmu od tego srodka.

W skali powiatu zjawisko narkomanii wystepuje we wszystkich gminach nie
dysponuja jednak one danymi dotyczacymi tego zjawiska na swoim terenie.

Przestepczosé jest to zbidér czynnikoéw uznanych przez obowiazujace prawo
za przestepceze. Przestepstwa ze wzgledu na przedmiot mozemy podziclic na:

- wykroczenie przeciwko zZyciu,

- wykroczenie przeciwko zdrowiu,

- wykroczenie przeciwko mieniu.
Zjawisko  przestepczosci to  duzy  problem, ktéry zakloca  rozwdj
i funkcjonowanie rodziny w spoleczefistwie. Na terenie powiatu starachowickiego
stale rosnie liczha kradziezy i rozbojow. Odnotowano ofiary gwaltu, zabojstw i
samobéjstw. Wzrasta przestepczoaé wsrod nieletnich z danych wynika, ze byli oni
sprawcami wielhu przestepstw.

Patologia rodziny jest szczegblnie groZna w wymiarze spotecznym,

poniewaz ulega zachwianiu ciaglos¢ kulturowa danej spotecznosci.
Do pato]og:u rodziny zaliczamy :
rozwody,

- sieroctwo spoteczne,

- przestgpczosé nieletnich,

- narkomanie,

- uposledzenie zdrowotne wynikajace z zaniedban opiekuhczych,

- przestgpstwa przeciwko rodzinie

- rodziny przestepcze i uciazliwe spofecznie.
Dane zawarte w ankjetach przedstawiajga informacje na temat przemocy
w rodzinie. Wynika z nich, ze w wielu rodzinach mieszkajacych na terenie
powiatu starachowickiego dopuszczono si¢ przemocy. Konflikty rodzinne
wymagaly interwencji policji w okolo 10.000 przypadkach.

2.3.5. Problemy opiekunczo — wychowawcze

Placowki ze wzgledu na specyfike dziatan dziela sie na:
1) placéwki wsparcia dziennego,

2) placowki interwencyjne,

3} placoéwki rodzinne,

4) placowki socjalizacyjne,

5) placowki resocjalizacyjne.

W mysl ustawy o pomocy spolecznej ,rodzina” oznacza osoby
spokrewnione lub nie spokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspélnie
zamieszkujace i gospodarujace. Przeobrazenia strukturalne, zmniejszenie liczby
dzieci, rozpad wielowiekowej tradycyjnej rodziny, przestrzenne rozproszenie

towarzysza na ogot procesom industrializacji
i urbanizacji. Podobnie jest z przeksztalceniami funkcji rodziny, ktére okreslone
sa zarowno przez zjawiska i procesy ogolnospoleczne

{ pizeobrazenia ekonomiczne, ustrojowe, polityczne} jak i specyficzne cechy
srodowiska spolecznego i kulturalnego. Przeksztalceniom ulegaja zwlaszcza
funkcje: materialno — ekonomiczne, opiekuficzo — zabezpieczajaca, socjalizacyjna
i prokreacyjna. Mimo tego rodzina jest nadal podstawowym elementem
spotecznej kultury, a pelnione przez nia funkcje sa w wielu sferach nie do
zastapienia. Wynika to z podwajnego biologiczno-spolecznego charakteru rodziny
podporzadkowanemu naturalnemu rytmowi prokreacji, dojrzewania potomstwa i
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[image: image16.png]starzenia sie jej cztonkow. Tylko rodzina moze zapewni¢ optymalne warunki
odnowy pokoleft oraz ich biologicznego, psychologicznego i spotecznego rozwoju.

Przystosowanie sie rodzin do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej jest dos¢ trudne. Trudnosci te szczegdlnie dotykaja rodziny
wielodzietne, niepelne oraz rodziny z osobami niepelnosprawnymi.

Jak wynika z ankiety na terenie powiatu starachowickiego mieszkaja 433
rodziny wielodzietne. Natomiast rodzin niepelnych jest 887 przy czym najwieksza,
liczbe, bo az 459 rodzin odnotowano w Starachowicach. Wiele srodowisk
rodzinnych zostalo dotknietych dysfunkcjq z powodu rozwodu badZ separacji.
Liczba oséb catkowicie samotnych wynosi 988.
llo§é  rodzin systematycznie korzystajacych z pomocy finansowej i opieki
Osrodkow Pomocy Spolecznej, w skali powiatu wedlug danych wynosi 4.061
srodowisk.

2.3.5.1.Rodziny zastepcze

Rodziny zastepcze dziela sie na:

1) spokrewnione z dzieckiem,

2) niespokrewnione z dzieckiem,

3) rodziny niespokrewnione 2z dzieckiem, peinigce
opiekunczego.

Na podstawie ustawy z dnia 17.08.1998r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej { w zwiazku
z reforma ustrojowa w panstwie Dz.U.Nr 106 poz.668) zostaly wskazane zadania
powiatu z zakresu pomocy spolecznej wykonywane przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie (art. 47a ust.1). do zadan z zekresu administracji rzadowej
nalezy miedzy innymi organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz
udzielanie pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonych w nich dzieci (art.11a pkt.5).

Laczna liczba rodzin zastepezych z terenu powiatu starachowickiego,
z ktorymi wspolpracuje w/w jednostka wynosi 110 srodowisk rodzinnych.
Rodziny te pelnia funkcje opiekunczo-wychowawcza dla 152 dzieci.
llosciowy rozklad rodzin zastepczych w poszezegdlnych gminach przedstawia
tabela 5.

zadania pogotowia

Tabela 5. TloSciowy rozkiad rodzin zastepczych w powiecie*

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
Starachowice 78 101
W_achock 7 9
Pawlow 15 25 +  irodia
wlasne B?Qdy - 3 - 4 -
Mirzec 7 = 13

Dzieci, ktére ukonczyly 18 rok Zycia pobieraja $wiadczenia na kontynuacje
nauki.

2.3.5.2. Rodzinny Dom Dziecka

Na terenie powiatu starachowickiego funkcjonuja dwa Rodzinne Domy
Dziecka. Sg to placowki rodzinne, ktére dzieciom i mlodziezy pozbawionym
czesciowo lub calkowicie opieki rodzicow zapewniaja calodobowa opieke
i wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego do czasu powrotu
dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopceyinej czy zastepezej lub jego
usamodzielnienia. RDD sa placéwkami koedukacyjnymi, obgjmujacymi opieka
wychowawcza dzieci i mtodziez do 18 lat, a w przypadku kontynuowania nauki
nie diuzej niz do ukonczenia 24 lat.
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[image: image17.png]Organem prowadzacym placowki  jest Starostwo Powiatowe
w Starachowicach z nadzorem nad dzialalnoscia , szczegolnie w zakresie spraw
finansowych i1 administracyjnych sprawowanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Nadzér nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki
w placowkach sprawuje w imieniu wojewody Wydzial Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

W RDD nr 1 przebywa 12 dzieci w tym dwie dziewczynki i dziesi¢ciu
chlopcow. Ponadto usamodzielniony zostal wychowanek, ktéry mieszka poza
placéwka i realizuje awoj plan usamodzielnienia w srodowisku.

W RDD nr 2 przebywa 6 dzieci w tym 3 dziewczynki i 3 chiopcow.

Ze wzgledu na duzg liczbe umieszczen dzicci w placowkach opiekunczo —
wychowawcezych w szczegélnosci Domach Dziecka istnieje potrzeba utworzenia
takich placowek na terenie powiatu starachowickiego.

2.3.5.3. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy

Podstawowym miejscem do ksztalcenia dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi jest Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy. Dziata on na
teremntie powiatu starachowickiego. Prowadzi on nauczanie
w zaKresie:

- szkoly podstawowej w klasach I-V1,
- gimnazjum klasy I-HI,
- zespole edukacyjno - terapeutycznym dla dzieci niepelnosprawnych
umystowe w stopniu umiarkowanym i znacznym,
- zespole rehabilitacyjno — wychowawczym dla dzieci niesprawnych
umystowo w stopniu glebokim
- Zasadniczej Szkoly Zawodowe;j.
Na terenmte osrodka znajduje si¢ internat dla chlopeow. Ponadto Osrodek
organizuje zajecia wspomagajace specjalistyczne tj. logopedyczne, rehabilitacji
ruchowej i korekty wad postawy, nauke jezyka angielskiego, zajecia pozalekeyjne
w réinych kolach zainteresowan, wycieczki krajobrazowo — turystyczne, turnusy
rehabilitacyjne, wypoczynek letni i zimowy. Placowka dostosowana jest dla osob
niepelnosprawnych ruchowo, posiada wlasny $rodek transportu wykorzystywany
do dowozu dzieci na zajecia.

2.3.5.4. Domy Pomocy Spolecznej

Domy w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg sie na domy dla:
1) oséb starych,
2) os6b przewlekle somatycznie chorych,
3) osob przewlekle psychicznie chorych,
4) dorostych osob niepetnosprawnych intelektualnie,
5) dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
} o0séb niepelnosprawnych fizycznie,
7) matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy.

Starzenie si¢ jest dynamicznym procesem wiazacym sie ze zmiang
warunkow Zycia, rol spolecznych i koncepcji wiasnej osoby. Starzenie sie
spoleczenstwa jest wyzwaniem dla polityki spolecznej. W wyniku diugotrwalego
kryzysu gospodarczego a co za tym idzie braku sSrodkéw na sSwiadczenia
spoteczne i obnizenie poziomu zycia ludnosci, towarzyszy szybki wzrost potrzeb
ludnosci starszych w zakresie ustug medycznych i opiekunczych oraz Swiadczen
emerytalno - rentowych. Osrodki Pomocy Spotecznej w zakresie:

- pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
- pomocy w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
- zapewnienia kontaktu z otoczeniem spolecznym,
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[image: image18.png]- pielegnacji chorego,

- wykonania zabiegéw pielegniarskich

- rehabilitacji fizycznej i psychicznej

- wsparcia psychologiczno ~ pedagogicznego.

Na terenie powiatu starachowickiego dzialaja dwa Domy Pomocy
Spotecznej, jeden Srodowiskowy Dom Samopomocy, dwa Osrodki Interwencji
Kryzysowej. Na terenie powiatu dziata 9 stolowek w szkolach. Przeprowadzona
ankieta ukazuje potrzebe stworzenia wickszej ilosci dziatajacych stotowek oraz
utworzenie Osrodkéw Wsparcia.

Podsumowujac warto zaznaczy¢é, jest wazna jest umiejetnosé
zorganizowania planu wlasciwej pomocy, aby wszystkie potrzeby zostaly
zaspokajone.

3. Zasoby pomocy spolecznej do rozwigzywania probleméw spolecznych
mieszkaficéw powiatu starachowickiego.

3.1. Organizacja pomocy spolecznej na terenie powiatu starachowickiego.

Na obszarze powiatu starachowickiego funkcjonuje Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie oraz cztery Gminne Osrodki
Pomocy Spolecznej {Pawiow, Brody Mirzec, Wachock].

Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego finansowane sa ze
srodkéw wlasnych (zadania wlasne) oraz z budzetu panstwa (zadania zlecone).
Tabela 6. Instytucje wspélpracujace i realizujace zadania z zakresu pomocy
spotecznej

i rehabilitacji zawodowej.*

Lp. Nazwa instytucji Adres Telefon

1. Powiatowe Centrum Pomocy|27-200 Starachowice
Rodzinie ul. Staszica 16 275 42 31

2. |Miejski  Osrodek  Pomocy|27-200 Starachowice| 274 0322 |
Spotecznej ul. Krywki 14 274 71 92

B o ) - B 275 41 41

3. Miejsko - Gminny Osrodek|27-215 Wachock ul.| 271 50 34
Pomocy Spotecznej Wielkopiecowa 1 271 50 42
B B . ) | 2715043

4. Gminny Osrodek Pomocy| 27 — 225 Pawlow 27216 70
Spotecznej 272 16 14

5. Gminny Osrodek Pomocy | 27 - 220 Mirzec 271 30 10
Spolecznej N i

6. Gminny Osrodek Pomocy |27 — 230 Brody 271 13 69
Spotecznej ul. Staszica 3

7. Powiatowy Zespoét ds. Orzekania|27-200 Starachowice 27542 32
o Niepetnosprawnosci ul. Radomska

* zrodla wiasne

3.2. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie powiatu w zakresiec  pomocy
spolecznej.

Kaida spolecznosc powinna organizowaé wspoélprace miedzy samorzadem
a organizacjami pozarzadowymi aby usprawni¢ formy pomocy.

Na terenie powiatu starachowickiego dziata 7 organizacji pozarzadowych,
pracujacych na rzecz ludzi chorych, niepelnosprawnych, ubogich, uzaleznionych.
Organizuja szereg dzialan majacych na celu poprawe sytuacji socjalnej tych
ludzi.
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[image: image19.png]Tabela 7.0rganizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb niepelnosprawnych

na terenie powiatu starachowickiego.*

Lp. |Nazwa organizacji | Adres 3 Telefon
1. Polski Zwiazek Niewidomych 27-200 Starachowice 27554 43
Lo - ul.Gérna 8 ) . o o
2. Polski Zwiazek Gluchych 27-200 Starachowice 27474 45
. 5 ul. Gérna 8 ) 3
3. Starachowicki Klub ,Amazonek” | 27-200 Starachowice 274 33 10
ul. Gérna 8
4. |Integracyjny Szczep Harcerski{27-200 Starachowice 274 20 25
L ~Nieprzetarty Szlak” 5 ul. Harcerska 4 _ . ;
5. Swictokrzyskie étowarzyszenie 27-200 Starachowice 27552 88
»Nicpelnosprawni Plus” ul. Gorna 8
6. |Kolo Pomocy Dzieciom | 27-200 Starachowice 274 48 89
] Specjalnej Troski przy TPD _ ul. Gérna 8 } .
7. |Gminne Stowarzyszenie | 27-215 Wachock 271 50 66
Niepelnosprawnych przy | ul. Koscielna 14
Klasztorze Cysterséw ~

* zrodia wlasne
Prezentowane organizacje pozarzadowe tworza system pomocy spotecznej,

ktory bardzo szybko reaguje na potrzeby osob niepetnosprawnych, chorych czy
ubogich.
Organizacje pozarzadowe sg partnerami co najmniej w trzech kategoriach:

- sa reprezentantami spolecznosci lokalnej, wyrazicielami jej potrzeb,

dazen i oczekiwan,
- Swiadcza pomoc bezposrednio na rzecz mieszkancow lokalnej

spolecznosci,
- wprowadzaja nowe, czesto alternatywne metody dziatan
samodzielnie lub wraz z samorzadem terytorialnym  realizuja

programy celowe laczac funkcje ustlugowe i reprezentatywne.
3.3. Infrastruktura instytucjonalnej pomocy spolecznej w 2003 roku.

W ramach infrastruktury na terenie powiatu starachowickiege mozZna
wyodrebnic:
e domy pomocy spotecznej
» srodowiskowy dom samopomocy
& rodzinne domy dziecka
» placowki o§wiatowe dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
e poradnia psychologiczno-pedagogiczna
e rozwigzania instytucjonalne  dla
i zawodowej
= warsztaty terapil zajeciowej
» zaklady pracy chronionej
® zaklad aktywnosci zawodowej
» organizatorzy turnusow rehabilitacyjnych
& osrodki prowadzace turnusy rehabilitacyjne

Wspblpraca miedzy tymi jednostkami pozwoli na stworzenie katalogu
programéw stanowiacych kontynuacje wypracowania systemowych rozwiazan
dotyczacych poprawy sytuacji mieszkancow opiekunczo — wychowawczej i
rehabilitacyjnej na poziomie powiatu. Realizacja programéw swiadczy¢ bedzie o
budowaniu spdjnego lokalnego systemu wsparcia.
Przewidywane efekty podejmowanych wspélnie dzialan w trakcie realizacji
programéw beda wtedy zbiezna z celami strategii rozwiazywania probhleméw
spolecznych.

potrzeb  rchabilitacji  spolccznej
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[image: image20.png]4. Strategia rozwoju pomocy spolecznej
4.1.Podstawy i zalozenia strategii.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na
celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyciczenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne Srodki,
mozliwosci i uprawnienia. Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie
niezbednych  potrzeb  zZyciowych osob i rodzin oraz umozliwianie
im bytowania w warunkach edpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc spoleczna funkgonuje na terenie powiatu jako zorganizowany system
dziatajacych instytucji powotanych w tym celu.

CELE STRATEGICZNE
1.Podniesienie poziomu ustug socjalnych przy zachowaniu ich jakosci
i wykorzystaniu posiadanej bazy.
2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéow socjalnych.

CELE OPERACYJNE
{do celu pierwszego)

a) podmiotowe traktowanie klienta pomocy spolecznej;

b) dazenie do usamodzielnienia sie klientdw pomocy spotecznej;

¢) rozlozenie pomocy spoleczne] na wszystkie grupy spoteczne
wymagajace pomocy;

d) podejmowanie celowych dzialan poprzez zintegrowany system
pomocy spolecznej.

{do cclu drugiego)
a) spojny system ksztalcenia i szkolen partneréw pomocy
spolecznej;
b} specjalistyczne ksztatcenie i doksztatcanie;
¢) spotkania pracownikéw socjalnych w celu wymiany doswiadczen.

4.2.Analiza

4.2.1.Mocne strony
1. Dziatanie na terenie powiatu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, Gminnych Osrodkéw Pomocy

Spolecznej;

2. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych;

3. Dzialalnosé Warsztatéow  Terapii Zajeciowej w Starachowicach
i Kalkowie — Godowie;

4. Dzialalnosé Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej;

5. Funkcjonowanie Zakladow Pracy Chronionej;

6. Mozliwosé zatrudniania 0séb niepelnosprawnych;

7. Wspélpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych dotyczaca rehabilitacji zawodowej i spotecznej;

8. Funkcjonowanie Domoéw Pomocy Spolecznej w  Starachowicach

i Kalkowie - Godowie;

9. Dziatalnos¢ Rodzinnych Doméw Dziecka nr 11 2

10. Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

11.Dziatalnos¢ Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci;

12. Dziatalno$é Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.

13.Funkcjonowanie placowek oswiatowych dzialajacych na rzecz dzieci
niepetnosprawnych.
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[image: image21.png]4.2.2.Slabe strony

1. Duza roszczeniowost klientow pomocy spotecznej;

2. Brak przepiséw wykonawczych dotyczace nowych zadan;

3. Slaba akceptacja spolecznosci lokalnej dla dziatari pomocowych;

4. Niska obsada kadrowa;

5. Nie uwzglednianie gloséw pracownikéw socjalnych w ksztattowaniu
polityki spotecznej panstwa.

6. Niski stopien zatrudnienia oséb niepelnosprawnych;

7. Ograniczony dostep do informacji i spegjalistycznych porad;

4.2.3.Szanse

1. Wspélpraca z Zarzadem Powiatu, Rada Powiatu;

2. Wspélpraca z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych celem
udzielenia wsparcia w realizacji zadan na rzecz Osob Niepelnosprawnych;

3. Wspolpraca z Urzedem Wojewodzkim;

4. Wsparcie i pomoc Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej;

5. Akceptacja dzialan przez organizacje pozarzadowe;

6. Wspolpraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitagji Os6b
Niepeinosprawnych w celu poprawy funkcjonowania  oséb
niepelnosprawnych.

7. Szkolenie pracownikow socjalnych;

8. Specjalizacja w pracy z grupami klientow,;

9. Ograniczenie obowiazkow administracyjnych na rzecz pracy z rodzina.

4.2.4.Zagrozenie

1. Ograniczenie $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spolecznej;

2. Wzrastajace bezrobocie;

3. Ubozenie spoleczenstwa;

4. Rynek pracy niedostosowany do potrzeb spoleczefistwa;

5. Ograniczenie srodkéw finansowych z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepeinosprawnych na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
spolecznej i zawodowej.

4.3.Wizja pomocy spolecznej

1.

P

Pracownik  pomocy  spolecznej jest rownorzednym — partnerem
dla klientow;

Decentralizacja systemu pomocy spolecznej;

Wsparcie dla klienta poprzez dzialalnosé instytucji pomocowych;
Okreslenie mozliwosci powiatu w zakresie zabezpieczenia opieki osobom
starszym;

Podjecie dzialan profilaktycznych na rzecz ograniczenia negatywnych
zjawisk spotecznych.

4.4.Misja pomocy spolecznej
Podmiotowe traktowanie klienta pomocy spolecznej

1.
2.
3.
4.

Dzialanie skierowania na klienta;

Opracowanie programu pomocy spolecznej na poziomie lokalnym;
Wsparcie ze strony Srodowiska lokalnego;

Integracja w dzialaniu wszystkich partneréw samorzadowych.

4.5. Planowany zakres zadan na lata 2003-2006

1.

Opracowanie bazy danych zawierajacej:
- rozmiar i zakres potrzeb mieszkafnicow powiatu dotknietych
skutkami negatywnych zjawisk spotecznych;
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[image: image22.png]- informacje na temat organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
dzialajacych na rzecz os6b i grup spolecznych wymagajacych
niesienia pomocy;

2. Zapewnienie opieki stacjonarnej w domach pomocy spoteczne;j:

- utworzenie oddzialu dia o0s6b ze schorzeniami nerwowymi
i psychieznymi (obecnie osoby psychicznie chore musza czekaé
kilka lat na umieszczenie w DPS);

- nadzorowanie dzialan majacych na celu dostosowanie placéwek
stacjonarnych doméw pomocy spolecznej do obowiazujacych
standardow

3. Zapewnienic opieki dzieciom poprzez umieszczanie ich w placowkach
opiekunczo-wychowawczych:

- utworzenie Rodzinnego Domu Dziecka nr 3 (wiaze sie to
z duzym zapotrzebowaniem na placowke tego typu na terenie
powiatu)

- utworzenie pogotowia rodzinnego

4. Utworzenie osrodka adopceyjno — opiekunczego na terenie powiatu.
5. Wspomaganie i stymulowanie rozwoju oséb niepeinosprawnych

- likwidacja barier w budynkach uzytecznosci publiczne;j;

- likwidacja barier w budynkach zamieszkania zbiorowego

- likwidacja barier w komunikowaniu sie;

- organizowanie i rozwijanie turystyki 1 wypoczynku oséb
niepeinosprawnych;

- siwarzanie osobom niepelnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w
turnusach rehabilitacyjnych

- organizowanie stanowisk pracy;

- tworzenie zakladéw pracy chronionej;

- rehabilitacja w warsztatach terapii zajeciowej;

6. Wspolpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
na rzecz os6b niepelnosprawnych.

7. Prowadzenie rehabilitacji zawodowej o0s6b niepelnosprawnych przez
organizacje ksztatcenia zintegrowanego;

8. Poprawa efektywnosci, jakosci i dostepnosci usiug informacyjno-
doradczych;

9. Realizacja programoéw celowych.

Spis tabel

1. Struktura wiekowa ludnosci zamieszkujacej w powiecie starachewickim.

2. Liczba o0s6b bezrobotnych z podzialem na gminy.

3.0soby niepelnosprawne z terenu powiatu starachowickiego
z uwzglednieniem rodzaju nicpetnosprawnosci.

4. Liczba osob z problemem alkoholowym z terenu powiatu.

S.losciowy rozklad rodzin zastepczych w powiecie.

6.Instytucje wspolpracujace i realizujace zadania z zakresu pomocy
spotecznej i rehabilitacji zawodowe;j.

7. Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie powiatu starachowickiego.
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z pozniejszymi zmianami

5. Wojewodzka strategia rozwiazywania problemow spolecznych
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